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Introduccién

La 26.2 Reuni6n de actualizacion sobre la tala ilegal y consulta de las partes interesadas, celebrada en The
Crystal, Londres, el 16 y 17 de junio de 2016, se centr6 en los esfuerzos mundiales para luchar contra la
tala ilegal y el comercio de 1a madera de procedencia ilicita, asi como en los desafios a los que se enfrentan
dichos esfuerzos.

La reuni6én cont6 con la presencia de mas de 250 participantes y ofrecié una miriada de opiniones sobre
cuestiones relacionadas con los bosques, las cuales abarcaron desde los avances en cuanto a la
implementacion del Plan de Accién para la Aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestales
(FLEGT) y los Acuerdos Voluntarios de Asociacion (AVA) hasta las nuevas iniciativas que se estan
desarrollando en China y Japon en materia de la politica forestal. Ademés de brindar informacion sobre
las medidas coercitivas adoptadas en Per, la reunion también traté la eficacia de la aplicacion en el
marco de la Ley Lacey, el Reglamento de la UE relativo a la comercializacion de la madera (EUTR) y la
Ley australiana para la Prohibicién de la Tala Ilegal. Asimismo, el encuentro permiti6 el estudio de
alternativas para luchar contra la corrupcién y promover la transparencia en el sector forestal y puso de
relieve el importante papel que desempenan los pueblos indigenas en la proteccion de los bosques y la
necesidad de reconocer y salvaguardar sus derechos sobre la tierra.

El presente informe resume las presentaciones y los debates conexos que tuvieron lugar durante la
reunion.

Sesion 1: Evolucion legislativa a fin de reducir las importaciones de madera de
procedencia ilegal en Asia

Presidida por: Alison Hoare, Chatham House

Recientes avances en la normativa sobre la legalidad de la madera en Japén: Mari Momii,
Deep Green Consulting (haga clic aqui para acceder a la presentacion)

e Por tratarse de un gran importador de madera procedente de paises de alto riesgo, Japén ha dado
un paso importante con su Ley para Promover la Distribucion y la Utilizacién de Madera
Aprovechada Legalmente, la cual entrara en vigor dentro de poco. Sin embargo, sus repercusiones
podrian verse reducidas por el caracter voluntario de la inscripcion al programa, las posibles
deficiencias en lo relativo a la diligencia debida y las limitaciones en cuanto a las sanciones y la
capacidad para hacer cumplir la Ley.

e Dado que atin no se han ultimado los reglamentos, existe la posibilidad de consolidarlos antes de
que entren en vigor. En su forma actual, las disposiciones estan disefiadas para promover la
distribucion y la utilizacién de la madera legal y no para impedir el comercio de la madera
aprovechada de forma ilicita.

Sistema chino para asegurar la legalidad de la madera (CTLVS, por sus siglas en inglés):
Chen Jie, Instituto de investigacion sobre politicas e informacion forestales, Academia
Forestal de China (haga clic aqui para acceder a la presentaciéon)

e Por ser el mayor centro de importaciones y exportaciones de madera y de productos madereros
del planeta, China reconoce su responsabilidad mundial de hacer frente a la tala ilegal y mejorar
la gobernanza forestal. El Gobierno es consciente de que es preciso aumentar la cooperaciéon con
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el sector privado a fin de sensibilizar a los consumidores sobre la agenda verde y de explorar
alianzas comerciales, tanto bilaterales como multilaterales, que promuevan la utilizaciéon de la
madera legal.

e Los resultados de un programa piloto cuyo objetivo era comprobar la viabilidad y la eficacia del
Sistema chino para asegurar la legalidad de 1a madera (CTLVS) sefialan que las empresas
necesitan tener un mejor entendimiento sobre la legalidad y disponer de mayor capacidad para
implementar sistemas de diligencia debida. Se debera establecer un comité directivo para
supervisar y promover la certificacion de la madera, asi como para alentar a las pequenas y
medianas empresas (pymes) a cumplir con las normas.

Alianza china para el comercio y la inversion responsables en materia de productos
forestales (RFA): Xu Bin, Instituto de investigacion sobre politicas e informaciéon
Jorestales, Academia Forestal de China (haga clic aqui para acceder a la presentacion)

¢ La RFA es una iniciativa disenada con el objeto de promover el comercio sostenible y responsable
de los productos forestales y ayudar a las empresas chinas para que tengan en cuenta los
requisitos internacionales en materia de legalidad.

e Un sitio web especifico ofrece capacitacion, asistencia técnica y una serie de herramientas con el
fin de ayudar a las empresas a hacer frente a las cuestiones de legalidad. Las inscripciones estan
abiertas para todas las empresas, pero la categoria de miembro de pleno derecho solo se
encuentra disponible para aquellas que cumplen con los requisitos de sistemas de diligencia
debida. La RFA se cre6 recientemente y hasta la fecha solo cuenta con un punado de
organizaciones miembro, aunque se espera que se inscriban mas empresas.

e Laindustria ha expresado su preocupaciéon con respecto a la complejidad de las cadenas de
suministro, la cual dificulta el seguimiento de los productos madereros. Ademas, habra que hacer
frente a los costes entrafiados y la falta de informacion.

Preguntas, debates y citas clave

En su forma actual, la legislacion japonesa parece ser bastante débil en comparacion con el EUTR. ¢A qué se debe
esto?y ése podrian hacer mejoras para fortalecerla?

Momii: Fue necesario llegar a un acuerdo politico sobre los dos anteproyectos de ley que fueron
elaborados por dos partidos diferentes y, durante este proceso, se suaviz6 el proyecto de ley. Sin
embargo, atin hay tiempo para incrementar el rigor de las normas.

¢Como se puede ejercer presion en las empresas para que aborden las cuestiones de legalidad y cumplimiento?
Shaozhi: Las empresas chinas se enfrentan a las presiones del mercado, por lo que si el mercado exige
précticas sostenibles, el sector privado tendra que cumplir con tal requisito. De igual modo, el Gobierno
esta proporcionando créditos verdes y financiacion y esta intentando encaminar al ptablico hacia un
consumo ecoldgico.

¢Qué esfuerzos se estdn realizando en China para promover el desarrollo sostenible en los paises en desarrollo?
Shaozhi: Dado que las comunidades locales ocupan un lugar central en sus reformas, China esta
colaborando con los paises productores de maderas tropicales para promover las operaciones, el comercio
y las inversiones sostenibles. China espera ofrecer formaciones y una creaciéon de capacidades adecuadas
para permitir la produccién de madera legal


http://www.illegal-logging.info/sites/files/chlogging/Day%201_Session%201_XU%20Bin.pdf
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Sesion 2: Medidas coercitivas contra el comercio de la madera ilegal

Presidida por: Emily Unwin, Client Earth

Panorama general de los avances en Australia, la UE y los Estados Unidos: Jade Saunders,
Forest Trends (haga clic aqui para acceder a la presentacion)

e Una encuesta realizada en los EE. UU., la UE y Australia, entre septiembre de 2015 y marzo de
2016, revel6 que los organismos locales encargados de la aplicacion de la ley realizaron cerca de
500 inspecciones en las instalaciones de empresas, evaluaron 955 sistemas de diligencia debida,
emitieron 396 requerimientos de medidas correctivas e impusieron 4 mandamientos judiciales y
55 sanciones. Los paises de origen de la madera que figuraron con mayor frecuencia en los casos
de incumplimiento fueron China, Brasil, Camertn, Myanmar y la Republica del Congo.

e Enlo que se refiere a la aplicacion, surgen ciertas frustraciones debido a que las medidas tomadas
pasan desapercibidas, la cantidad de tiempo que requieren los procedimientos de ejecucién y las
dificultades entrafiadas en la supervision de todos los eslabones de la cadena de suministro. Los
organismos encargados de la aplicacion de la ley necesitan méas recursos y es indispensable que se
colabore con los paises productores y las ONG.

Aplicacion de la Ley Lacey: Lecciones de la causa EE. UU. vs. Lumber Liquidators: Patrick
Duggan, Ministerio de Justicia de EE. UU. (haga clic aqui para acceder a la presentaciéon)

¢ En 2015, el Ministerio de Justicia de los Estados Unidos entabl6 un proceso judicial contra
Lumber Liquidators y obtuvo resultados satisfactorios. Se comprob6 que la empresa adquiri6
madera ilegal procedente del extremo oriente de Rusia y la import6 a los Estados Unidos a través
de China utilizando documentos falsos. Esta fue la primera condena penal con arreglo a la Ley
Lacey y la empresa recibi6 la sancién pecuniaria mas elevada hasta la fecha (13,5 millones de
dolares) por trafico de madera.

Experiencias de Pera: desafios de un pais de bosques: Flor de Maria Vega Zapata,
Coordinadora Nacional de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental (haga clic
aqui para acceder a la presentaciéon)

¢ A medida que la incidencia de la tala ilegal aumenta y los recursos siguen siendo limitados, las
medidas que se adoptan en Perti para aplicar la ley de forma efectiva se ven obstaculizadas por la
corrupcion generalizada y la falta de cooperacion entre los paises. Se describieron los desafios a
los que se enfrenta el pais tomando como ejemplo el caso del Yacu Kallpa, una embarcacion que
parti6 de Iquitos en noviembre de 2015 con un cargamento de madera ilegal. Es preciso hacer
mas para afrontar este tipo de cuestiones.

Preguntas, debates y citas clave

¢Se podrian utilizar los fondos obtenidos de las sanciones y la subasta de la madera del caso del Yacu Kallpa para
brindar apoyo a las comunidades que se ven afectadas por la tala ilegal?

Zapata: A pesar de que esta ha sido la mayor incautaciéon de madera realizada hasta la fecha, no habra
dinero para ayudar a las comunidades afectadas debido a que el cargamento se traslado6 fuera de la
jurisdiccién de Pert. Ademas, la madera ilegal no puede venderse en una subasta; solo es posible donarla,
con lo cual todas las partes salen perdiendo.
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Con arreglo al EUTR, ¢élas empresas se estdn centrando menos en la prohibicion y mds en la diligencia debida?
Saunders: Aunque no se ha descartado la prohibicion, las observaciones demuestran que para hacer
cumplir el requisito de diligencia debida se necesitan muchos menos recursos, con lo cual resulta mas
facil centrarse en este aspecto del Reglamento.

Duggan: Necesitamos centrarnos en ambos aspectos: una ley ideal incluiria la diligencia debida en primer
plano y la prohibicion como un elemento de apoyo.

¢Qué herramientas se pueden utilizar en el comercio de la madera para validar los documentos de certificacion,
especialmente en Brasil y Peru?

Zapata: El Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de Pera (OSINFOR)
cuenta con el sitio web del SIGO para comprobar la validez de las licencias de explotacion. Sin embargo, a
menudo las licencias se falsifican a nivel regional y, a menos que se intensifiquen los esfuerzos para luchar
contra la corrupcidn, la tala ilegal persistira.

Sesion 3: Mejora de la transparencia y la lucha contra la corrupcion en el sector
forestal

Presidida por: Art Blundell, Forest Trends

La lucha contra la corrupcion en el marco del EUTR; el proyecto TREES: Lorenzo Segato,
Centro de Investigacion y Estudios de Seguridad y Delincuencia (RiSSC) (haga clic aqui
para acceder a la presentacion)

e Elestudio de la corrupcion en el sector forestal en los Balcanes demuestra que el sudeste de
Europa es un corredor para las actividades delictivas y el trafico de madera ilegal.

e Una cadena de suministro compleja dificulta la identificacién de los documentos falsificados;
ademas, la falta de un sistema sélido para aplicar las leyes (debido a la insuficiencia de recursos) y
el coste que el cumplimiento normativo representa para las empresas son prueba de que existen
muy pocos incentivos para atenerse a lo establecido en el EUTR.

e Para combatir la corrupcion en la region se requieren una mejor comprensiéon del EUTR y
sistemas de diligencia debida y procedimientos de evaluacion de riesgos mas rigurosos.

Transparencia en el sector forestal: Enfoques y ejemplos de la cooperacion alemana para
el desarrollo: Anne-Christine Wegener, Sociedad Alemana para la Cooperacion
Internacional (GIZ, por sus siglas en aleman)(haga clic aqui para acceder a la
presentacion)

e El sector forestal es especialmente proclive a la corrupciéon debido a la complejidad de 1a cadena
de suministro. El programa Anticorrupcion e Integridad de la GIZ, el cual aporta ejemplos de
Indonesia, Filipinas, la Repuiblica Democratica Popular Lao y Madagascar, ha demostrado que la
participacion de las comunidades, las aportaciones de las ONG, la evaluacion de los riesgos y la
transparencia son elementos clave en la lucha contra la corrupcion.

e Tanto el proceso AVA de la iniciativa para la Aplicacion de las Leyes, Gobernanza y Comercio
Forestales (FLEGT) como la Reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion de los bosques (REDD+) ofrecen oportunidades para reforzar las medidas
anticorrupcion.


http://www.illegal-logging.info/sites/files/chlogging/Day%201_Session%203_Lorenzo%20Segato.pdf
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e El establecimiento de una estrategia que permita cuantificar y analizar de forma efectiva la
corrupcion en el sector forestal es un desafio, pero es un factor importante para el disefio de
medidas anticorrupcioén y para el monitoreo y la evaluacion de sus repercusiones.

El papel potencial de un enfoque con miltiples actores para mejorar la transparencia y
luchar contra la corrupcion en el sector forestal: Lecciones aprendidas de la Iniciativa para
la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés): Eddie Rich,
EITI (haga clic aqui para acceder a la presentaciéon)

e La EITI busca fomentar un criterio global para la rendicién de cuentas y la transparencia de las
industrias extractivas que se base en el principio de que los recursos naturales de un pais
pertenecen a sus ciudadanos. Sin embargo, aqui cabe plantearse si se podria aplicar con éxito este
enfoque al sector forestal.

e Liberia y la Reptblica Democratica del Congo incluyeron los recursos forestales en sus informes
EITI; sin embargo, si bien es cierto que se pueden extraer algunas lecciones importantes, sigue
sin quedar claro cuél es el papel que desempena la iniciativa en la lucha contra las actividades
ilicitas que tienen lugar en el sector forestal.

¢ Un modelo de gobernanza con multiples interesados directos puede funcionar en el sector forestal
si se cuenta con las condiciones y los incentivos adecuados, pero las negociaciones toman tiempo
y es necesario gestionar las expectativas de las diversas partes para que se puedan aplicar
medidas de transparencia y anticorrupcion.

Preguntas, debates y citas clave

¢Qué papel desempeiia la corrupcion en la deforestacion y como podemos combatirla?

Wegener: La corrupcion no causa la deforestacion, pero si que le abre las puertas.

Segato: La corrupcion requiere complicidad por parte de las empresas y los Gobiernos. Desde el punto de
vista econémico, el poner fin a la deforestaciéon no suele aportar tantos beneficios como los productos de
alto valor. Para hacer frente al problema es necesario llevar a cabo meticulosas y costosas investigaciones,
asi como contar con la voluntad del gobierno.

¢éLas iniciativas como REDD+ y FLEGT estdn reduciendo el nivel de corrupcion?

Wegener: Debemos buscar sinergias entre otras politicas e integrar medidas de transparencia y
anticorrupcion en estas. El proceso AVA FLEGT ha tenido un efecto positivo, pero por si solo no es
suficiente.

¢Como ha funcionado el sistema de denuncias y de qué modo ha sido respaldado por el Gobierno y las entidades?
Wegener: La sociedad civil necesita un canal para que las autoridades competentes puedan actuar sobre
la base de la informacion recibida. Sin embargo, la experiencia del sector de la defensa indica que se
puede progresar sin contar con el respaldo del Gobierno; siempre habra agentes de cambio para inspirar
las actuaciones.

Segato: Sibien es cierto que los paises suelen intercambiar informacion, esta no siempre se investiga o se
utiliza adecuadamente en los procesos judiciales. Se necesita mas capacidad.

¢Qué lecciones podemos sacar de la corrupcion vinculada a la documentacion?

Rich: La transparencia no es suficiente y la corrupcién no es un problema que se pueda resolver con una
sola intervencion. La supervision de la documentaciéon de la madera y de los procesos de emision de
licencias es un primer paso.


http://www.illegal-logging.info/sites/files/chlogging/Day%201_Session%203_Eddie%20Rich.pdf
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¢Cudl es el préximo paso tras realizar la evaluacion de riesgos?

Wegener: La evaluacion del riesgo de corrupcion es tan solo el primer paso. Dado que suelen haber
diversos actores involucrados, la evaluacion de riesgos contribuye a poner de relieve los puntos débiles y
puede ofrecer una base para decidir sobre los proximos pasos a seguir. El analisis y el entendimiento
detallado de los problemas permite idear soluciones adaptadas.

Sesion 4: Mejora de la legalidad en las cadenas de suministro de productos
agricolas

Presidida por: Duncan Brack, analista independiente

El sector del caucho en China y su impacto en los bosques Wu Jiangtao, Instituto de
Investigacion y Diseiio de la Industria del Caucho, Pekin (haga clic aqui para acceder a la
presentacion)

e El caucho natural de China se utiliza principalmente en la fabricacién de neumaticos, pero
también en la produccién de equipos militares y numerosos articulos de uso cotidiano. La
industria ha registrado un crecimiento importante en el transcurso de los Gltimos 15 afios.
Ademas de abastecerse de caucho procedente de plantaciones locales, China import6 3 millones
de toneladas en 2015, principalmente de Tailandia, Indonesia, Malasia, Vietnam, Myanmar y la
Repiblica Democratica Popular Lao.

e La produccién de caucho puede tener un efecto adverso en los bosques, el clima, los recursos
hidricos y el suelo. Las plantaciones van desde pymes, hasta grandes empresas estatales; y los
métodos de cultivo abarcan desde los menos respetuosos con el medioambiente, como el modelo
de monocultivos, hasta los méas sostenibles, como los sistemas de cultivos y plantaciones mixtos.

e El caucho natural es un recurso més sostenible y renovable que el caucho derivado del petréleo,
por lo que el sector deberia apoyar mas métodos de produccion de «plantacion inteligente» que
impliquen la intercalacién de especies.

El enfoque de China para reducir su huella forestal: Directrices para el caucho y el aceite
de palma: Junzuo Zhang, Colaboracion entre China y el Reino Unido en el programa de
Inversion y comercio internacional por los bosques (INFIT) (haga clic aqui para acceder
a la presentacion)

e Por tratarse del tercer consumidor mundial de aceite de palma, China est4 cooperando
estrechamente con los EE. UU., la UE y los paises del sudeste asiatico para abordar las cuestiones
sobre la legalidad a fin de ultimar las directrices tanto para la produccion del aceite de palma
como para la del caucho. Partiendo de las normas pautadas por la Mesa Redonda sobre el Aceite
de Palma Sostenible (RSPO, por sus siglas en inglés), la CAmara de Comercio China para la
Importacién y Exportacién de Alimentos (CFNA) ser4 la entidad responsable de la aplicacién y la
supervision de las directrices de InFIT en lo referente al aceite de palma sostenible. Por su parte,
la Camara de Comercio China de Importadores y Exportadores de Metales, Minerales y Productos
Quimicos (CCCMC) elaboré una Guia para la inversion extranjera y gestion sostenibles para el
caucho, la cual est4 dirigida a las empresas chinas.

e Como resultado de la estrecha cooperacion con el sector bancario y las ONG, se introduciran
incentivos en el sector del caucho y del aceite de palma para impulsar la adopcion de practicas


http://www.illegal-logging.info/sites/files/chlogging/Day%201_Session%204_Jiangtao%20Wu.pdf
http://www.illegal-logging.info/sites/files/chlogging/Day%201_Session%204_Zhang%20Junzuo.pdf
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sostenibles y la inversion sostenible en el extranjero, incluyendo préstamos subvencionados por el
Estado y el aumento de conocimientos y capacidades en las industrias. Las directrices se centran
en la sostenibilidad, la responsabilidad social empresarial, la diligencia debida, el monitoreo y la
transparencia.

Enfoque basado en riesgos para el aprovisionamiento de productos que afectan los
bosques: Christian Sloth, NEPCon (haga clic aqui para acceder a la presentaciéon)

e Los esfuerzos destinados a mitigar el negativo impacto que los productos vinculados a la
deforestacion tienen en la sociedad y el medioambiente se ven obstaculizados por la complejidad
de las cadenas de suministro y la falta de transparencia y sensibilizacion.

e NEPCon, una organizacién sin &nimo de lucro, promueve un proceso de diligencia debida basado
en riesgos y ha desarrollado una serie de indicadores que aprovechan las directrices de
responsabilidad social empresarial y tienen en cuenta los programas de certificacion existentes
para evaluar los riesgos de la madera y los productos forestales, incluyendo el aceite de palma, la
carne de vacuno, el cuero y la soja.

e Hastala fecha se han realizado evaluaciones de riesgos en 35 paises. Tenemos previsto recoger y
analizar la informacion, publicar informes anuales sobre cada producto, clasificar a los paises en
una escala que va desde bajo riesgo hasta riesgos especificos, y proporcionar informaciéon sobre
los diferentes niveles de la cadena de suministro.

Preguntas, debates y citas clave

¢El enfoque basado en riesgos tiene en cuenta las repercusiones de las normativas para los pequefios agricultores?
Sloth: A menudo los pequenos agricultores incumplen la ley, pero este incumplimiento puede no tener
repercusiones significativas para, por ejemplo, los bosques. Nuestro enfoque de evaluacion de riesgos
consiste en dar prioridad a los casos de incumplimiento que tienen las mayores y las més graves
consecuencias, lo que nos permite resolver esta situacion de forma exitosa.

¢Como se pueden mitigar los efectos que el auge del sector del aceite de palma estd teniendo en los bosques?
Zhang: China es uno de los principales consumidores de aceite de palma y necesitamos trabajar con las
multinacionales. La Mesa Redonda sobre el Aceite de Palma Sostenible (RSPO) no va lo suficientemente
lejos con su objetivo de que tan solo un 10 por ciento del aceite de palma sea sostenible para 2020.

Sesion 5: Las proximas etapas de FLEGT: Discusion sobre los resultados de la
evaluacion independiente del Plan de Accion FLEGT de la UE y sobre las
consecuencias de la agenda de desarrollo para después de 2015.

Presidida por: Duncan Brack, analista independiente

Miembros del panel: Alhassan Attah (facilitador FLEGT, Guyana), Rob Busink (Ministerio
de Economia, Paises Bajos), Julia Falconer (Departamento britanico para el Desarrollo
Internacional, DFID, Reino Unido), Harrison Karnmwea (Autoridad de Desarrollo Forestal,
Liberia), Philippe Mayaux (Comision Europea) y Putera Parthama (Ministerio de Medio
Ambiente y Bosques, Indonesia)

e Una breve presentacion realizada por Alison Hoare (sirvase hacer clic aqui para consultarla)
expuso las principales conclusiones de la evaluacion independiente del Plan de Accién FLEGT de
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la UE. Entre los aspectos positivos, el Plan sigue siendo pertinente dado que puede reducir la
pobreza y ha mejorado la gobernanza forestal en todos los paises destinatarios. Entre los asuntos
que deben abordarse cabe mencionar la comunicacion, la corrupcion, el monitoreo y la reforma
de los mercados internos.

e Philippe Mayaux destaco los avances que se estan logrando y sefial6 que es necesario mejorar
tanto el didlogo multilateral como la planificacién y el monitoreo y que el Plan debe responder
mejor a los acontecimientos internacionales.

o Alhassan Attah celebro las mejoras en la gobernanza forestal y el didlogo que se ha mantenido a
través de FLEGT. Sin embargo, alegd que es necesario involucrar mas al sector privado y trasladar
el enfoque hacia los mercados internos.

e Julia Falconer consider6 positivo el singular y sostenido didlogo sobre la tala ilegal que FLEGT ha
creado. Ademas, exhort6 a que se refuerce el marco de comunicaciéon para ampliar la red de los
individuos involucrados.

e Harrison Karnwea sostuvo que los avances logrados en Liberia en cuanto al proceso AVA
(principalmente, en lo referente a la promocién de la transparencia y la participacién de multiples
interesados directos) se esta replicando en otros sectores. También inst6 a la UE a continuar sus
esfuerzos.

e Putera Parthama se hizo eco de la actitud positiva de Karnwea en cuanto al proceso AVA, pero
hizo un llamamiento a la UE para que ayude a los paises AVA a abordar las cuestiones planteadas
en la evaluacion.

e Rob Busink destact el compromiso positivo de muchos de los Estados miembros y los Gobiernos
con el proceso FLEGT. De igual modo, sefial6 que el plan de accién (junto con otras iniciativas,
pero en particular con los AVA) ha afiadido valor al compromiso de Europa con este tema. Sin
embargo, también afirmd que es preciso que se contintde con la lucha contra la deforestaciéon y
que se intensifique la aplicacion del EUTR.

Preguntas, debates y citas clave

é¢La UE sigue siendo pertinente en el mercado mundial de la madera?

Mayaux: Por supuesto que la UE sigue siendo importante. Aunque se ha observado un cambio en lo
referente a la exportacion, el cual debemos abordar, este no ha sido tan significativo como se tenia
previsto.

Parthama: Con o sin el AVA FLEGT, Indonesia haria frente a la tala ilegal. La UE representa el 11 por
ciento de nuestras exportaciones, con lo cual sigue siendo un mercado importante.

Busink: Si bien es cierto que el impacto de la UE esta disminuyendo, la Unién puede dar un buen ejemplo
en materia de consumo sostenible.

Karnwea: La pelota esta en el tejado de la UE para impulsar el comercio. La ventaja del sistema de
licencias AVA es que se hace el seguimiento de la madera a lo largo de toda la cadena de suministro y se
puede reconocer en muchos paises productores y consumidores.

Falconer: Los cambios en el comercio mundial no son importantes. La UE sigue siendo un gran mercado
y existe interés por parte de Asia en los flujos comerciales y las normas a nivel mundial. FLEGT retne las
normas y los actores, lo que beneficia a muchos de diversas maneras.
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¢Se considera un problema al hecho de que, a pesar de que el proceso se inicié en 2003, atin no contamos con
licencias FLEGT?

Falconer: No acertamos a prever el tiempo que tomaria integrar los cambios en los sistemas y la
capacidad en paises y sectores enteros a fin de desarrollar FLEGT.

Busink: La sostenibilidad es un tema bastante complejo y quizas fuimos demasiado ambiciosos. Sin
embargo, el punto débil de la complejidad de FLEGT también es una ventaja. Necesitamos mejorar los
incentivos e involucrar al sector privado.

¢Como tiene previsto la UE respaldar la comunicacion exitosa de la informacion sobre madera que cuente con
licencias FLEGT dentro del sector privado?

Falconer: Ahora que Indonesia esta a punto de ultimar el sistema de licencias FLEGT, podremos
planificar la comunicacioén necesaria en todo el territorio de la UE para que los diferentes actores estén
informados sobre lo que esta sucediendo.

Pérez: FLEGT tendra éxito en el mercado si se le percibe como un sistema fiable, necesitamos afianzar
nuestra credibilidad (miembro del piiblico, Luca Pérez de la Comision Europea, quien contribuyé al
debate).

¢El proceso FLEGT seguird adelante incluso si presenta deficiencias en cuanto al reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas?

Mayaux: La UE apoya la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, pero el AVA es un acuerdo a nivel nacional de modo que el hacer frente a estas cuestiones
depende de cada Gobierno.

Alhassan: En Guyana, atin no se ha abordado el principio del consentimiento libre, previo e informado
(CLPI); la responsabilidad de hacerlo recae en el Gobierno.

Parthama: Los aspectos sociales de FLEGT estan integrados en el sistema indonesio, asi como también lo
esta el tema de la sostenibilidad. El proceso en Indonesia ha incluido a multiples interesados directos y se
esta respetando el CLPIL.

¢Se deberia hacer frente al mercado interafricano?

Harrison: La corrupcion sigue siendo un problema en los negocios africanos. A medida que surgen este
tipo de cuestiones, debemos aportar transparencia para abordarlas.

Mayaux: El comercio interafricano es una gran preocupacion y nosotros estamos a favor de la legalidad
en estas relaciones comerciales. Al mismo tiempo, el comercio africano brinda importantes
oportunidades.

Sesion 6: Avances de los AVA

Presidida por: Alison Hoare, Chatham House

Negociaciones AVA en el mundo entero: la situacion actual: Luca Pérez y Chris Price,
Comision Europea

e En general, la aplicacién y las negociaciones de los AVA estan avanzando en la mayoria de los
paises y se estan realizando progresos importantes en Liberia, Guyana, Vietnam y Ghana.
Indonesia esta encaminada a convertirse en el primer pais que ultimara el proceso AVA 'y
comenzard a producir madera con licencias FLEGT.

e El progreso en los otros paises se ha ralentizado y es necesario abordar las cuestiones
relacionadas con los recursos para los Sistemas para Asegurar la Legalidad de la madera (SAL) y
la comunicacion.
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Actualizacion de Indonesia: Putera Parthama, Ministerio de Medio Ambiente y Bosques
(haga clic aqui para acceder a la presentacion)

¢ ElSAL indonesio (conocido como SVLK) garantizé que el 98 por ciento de la madera exportada
en 2015 procedia de fuentes legales. Un sistema de gestion de datos altamente integrado (para
mas informacioén sirvase hacer clic aqui), el monitoreo forestal independiente y las aportaciones
de las ONG han reforzado el proceso de legalidad e impulsado avances en cuanto a la aplicacién
del AVA. También se ha hecho especial hincapié en el mercado interno de Indonesia: la
introduccién de una politica de contrataciéon puablica ecoldgica para garantizar que la madera
adquirida a nivel nacional cuente con la certificacion SVLK.

Actualizacion de Ghana: Chris Beeko, Comision Forestal de Ghana y Obed Owusu-Addat,
Civic Response (haga clic aqui para acceder a la presentacion)

e El proceso AVA ha mejorado significativamente la aplicacion de la ley, la gobernanza forestal y los
instrumentos comerciales en Ghana; ademaés, se ha implementado un sistema para realizar el
seguimiento de la madera (WTS, por sus siglas en inglés).

e La participacion de la sociedad civil ha sido beneficiosa para el proceso AVA, aunque la falta de
financiacién para los participantes es un problema. Una mayor participacion en la
implementaciéon del WTS resultaria conveniente. Se necesitan una mayor capacidad y mas
recursos para hacer frente a las lagunas observadas en lo referente al cuamplimiento normativo
por parte de las pymes en el sector forestal.

Preguntas, debates y citas clave

¢Debido a la moratoria para dreas de turbera, Indonesia tendrd que modificar su SVLK para la madera procedente
de turberas?

Parthama: La certificacion de la gestion sostenible de los bosques es un sistema méas amplio que incluye a
todas las industrias silvicolas. La moratoria para areas de turbera implica que las empresas tendran que
revisar su planificacion, pero esto no afectara al SVLK.

¢éQué organismos llevardn a cabo el monitoreo independiente y como podremos garantizar que los datos sean
fiables?

Pérez: El monitoreo independiente desempena un papel importante en todos los AVA, pero este debe ser
creible y responsable. Los individuos responsables del monitoreo tendran que participar, utilizar el
mecanismo de denuncias y adoptar las medidas adecuadas.

Parthama: Todos los ciudadanos indonesios cuentan con el derecho para actuar como monitores y las
ONG también desempefian un papel crucial.

¢Como se han mejorado los esfuerzos para luchar contra la corrupcion gracias al proceso AVA?

Price: La corrupcion se estd combatiendo cada vez mas y estamos constatando progresos. La clave para
reducir la corrupcién al minimo es la transparencia, asi como el establecimiento de un sistema resiliente a
través de la participacion de los multiples interesados directos.

Parthama: Las mejoras de la gobernanza también reducen el nivel de corrupcién y las ONG desempeian
un papel importante para que los Gobiernos asuman sus responsabilidades.

Pérez: La corrupciéon va mas alla del alcance del AVA. Hay una campaiia a nivel europeo para hacer frente
a los delitos medioambientales y esta identifica a la corrupcion como un area clave que hay que abordar.

Sesion 7: El proceso AVA en la Republica Democratica Popular Lao
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Presidida por: Alexander Hinrichs, Instituto Forestal Europeo

Visién general del proceso AVA y monitoreo de los flujos de madera en provincias piloto:
Phoxai Inthaboualy, Ministerio de Industria y Comercio (haga clic aqui para acceder a la

presentacion)

¢ Enla Reptblica Democratica Popular Lao, las exitosas negociaciones del AVA, las cuales
incorporan esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, dependen de la
participacion de los maltiples interesados directos. Se ha elaborado una hoja de ruta que prevé el
establecimiento de un marco de legalidad y sistemas para monitorear la madera. Dada la alta
prioridad que la gobernanza forestal tiene en la agenda politica, se espera que se aumente la
capacidad dentro del Gobierno. De igual modo, se necesita una mayor contribuciéon por parte de
la sociedad civil y se debe hacer frente a las importaciones ilegales procedentes de los paises

vecinos.

Compendio de la legalidad en las operaciones forestales y control de la cadena de
suministro para los bosques de producciéon natural: Khamfeua Sirivongs, Ministerio de
Agricultura y Bosques (haga clic aqui para acceder a la presentacion)

e El compendio de la legalidad en las operaciones forestales tiene por objeto servir como una
herramienta para desarrollar la legalidad de la madera y el control de la cadena de suministro
para todo el sector forestal en la Repiiblica Democratica Popular Lao. Se espera que mediante el
lanzamiento de una base de datos en linea, y los esfuerzos para abordar el tema de las lagunas
existentes en cuanto a la capacidad, la formacién y los conocimientos, la plataforma colabore con
el desarrollo de un SAL efectivo.

La participacion de la sociedad civil en el desarrollo de la definiciéon de la madera legal en
la Republica Democratica Popular Lao: Vansy Senyavong y Maeying Hoaumchai
Patthana, Asociacion Women Mobilizing for Development (haga clic aqui para acceder a

la presentacion)

e Hay 19 organizaciones de la sociedad civil (OSC) involucradas en el Comité Lao-FLEGT. Estas
tienen por objetivo intercambiar informacién, involucrar a las comunidades, crear capacidad para
la legalidad de la madera y evaluar la cadena de suministro de la madera.

e Las OSC han exhortado a una mayor igualdad, transparencia y solidaridad entre ellas, por un
lado, y entre el Gobierno y el sector privado, por otro. También piden que se defina con mayor
claridad su funcién y hacen un llamado para que se brinde méas apoyo y haya una mayor
participacion en los grupos tematicos de expertos para garantizar que los derechos de las
comunidades locales estén reflejados en la definicion de la legalidad de la madera.

La perspectiva del sector privado en cuanto al proceso AVA y al desarrollo de un sistema
nacional de cadena de custodia (CdC) para las empresas de transformacion de la maderay
los comerciantes de la Reptublica Democratica Popular Lao: Thongsavanh Soulignamat,
presidente de la Asociacion laosiana de Transformacion de la Madera (haga clic aqui
para acceder a la presentacion)

e Lapobreza desempeia un papel importante en la prevalencia de la tala ilegal, la cual, a su vez,
reduce los precios de la madera en Laos y disuade a los compradores internacionales. Es por esta
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razon que el sector privado acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por el nuevo Gobierno
y las oportunidades que han surgido como resultado de las negociaciones AVA/FLEGT para
reformar el sector.

e Entre las iniciativas del sector privado se encuentran el establecimiento de un sistema avanzado
para monitorear el flujo de la madera, el respaldo de la responsabilidad social empresarial y la
instauracion de una cadena de custodia. Es necesario prestar atencion a la definiciéon de
directrices mas claras y al cumplimiento efectivo de la normativa, asi como contar con mejoras
tecnolbgicas y desarrollar las competencias del personal.

Preguntas, debates y citas clave

éQué logros ha alcanzado el Gobierno de la Republica Democrdtica Popular Lao en cuanto a la lucha contra la tala
ilegal?

Phoxai: El Decreto N.° 15 del Primer Ministro ha tenido un efecto positivo en el impulso del Gobierno de
la Republica Democratica Popular Lao para luchar contra la tala ilegal. En el Decreto se estipula que en
estos momentos nadie puede exportar trozas, solo productos de madera acabados.

Vansy: Estamos trabajando en una regla especifica para que se incluya a las OSC en el proceso AVA de
modo que podamos colaborar para ayudar a las comunidades a entender los beneficios de 1a madera legal
y del compromiso con FLEGT.

¢De qué modo el Gobierno de Laos estd forjando relaciones con el sector privado y las ONG?

Vansy: En el pasado al Gobierno le resultaba bastante dificil colaborar con el sector privado, pero estas
relaciones han mejorado recientemente. La red de ONG es un instrumento efectivo mediante el cual es
posible incentivar el debate y el intercambio de conocimientos.

Sesion 8: Garantizar el respeto de los derechos de los pueblos indigenas: la
experiencia de Honduras

Presidida por: Daphne Hewitt, FAO

Nuevos desafios a los que se enfrentan los pueblos indigenas en Honduras: Donaldo Allen,
Confederacion Nacional de Pueblos Autéctonos de Honduras (CONPAH) (haga clic aqui
para acceder a la presentacion)

o FEléxito de REDD+ y el proceso AVA en Honduras depende de la participacién de los pueblos
indigenas, quienes representan el 20 por ciento de la poblaciéon. El Gobierno debe reconocer
legalmente los derechos de los pueblos indigenas a la tierra y garantizar su seguridad y el CLPI.
De no hacerlo, el AVA se paralizara y la tala ilegal persistira, lo que se traducira en la toma de
posesion de los recursos que pertenecen a sus duenos legitimos y la destruccién de las
comunidades y los bosques.

Ciudadania y gobernanza para proteger nuestros recursos naturales: José Filadelfo
Martinez, Fundaciéon Democracia Sin Fronteras (haga clic aqui para acceder a la
presentacion)

e El asesinato de Berta Caceres, una entre un gran nimero de activistas medioambientales que han
corrido con la misma suerte, pone de relieve los peligros a los que se enfrentan las poblaciones
indigenas y las violaciones de los derechos humanos que prevalecen en Honduras. La corrupcion,
la violencia y la incertidumbre politica socavan la sociedad civil y la confianza en el Gobierno. Sin
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embargo, la participacion de los multiples interesados directos en el proceso AVA podria ayudar a
consolidar el sector forestal y mejorar la gobernanza y la seguridad en el pais. Asimismo, existe
una necesidad imperiosa de hacer frente a la reciente epidemia del gorgojo de pino, la cual ha
destruido una cuarta parte de la cubierta forestal de Honduras.

La perspectiva de la UE: Philippe Mayaux, Comision Europea

e La UE se ha comprometido plenamente a promover los derechos de los pueblos indigenas. Los
impulsores de la buena gobernanza son parte esencial del proceso AVA, aunque la participacion
de los pueblos indigenas puede ser un proceso complejo. En Honduras, la construccion del
consenso ha progresado y los pueblos indigenas ahora estan incluidos en los debates. En abril la
UE, en su calidad de socio plenamente comprometido, respaldé la peticion realizada por los
grupos de pueblos indigenas para que el Gobierno apruebe una ley sobre el CLPI antes de que se
ultime el AVA.

El enfoque de CLUA (Alianza del Clima y el Uso de la Tierra) a favor de los derechos de las
comunidades locales y los pueblos indigenas sobre los bosques y tierras: Penny Davies,
Fundacién Ford (haga clic agui para acceder a la presentacion)

e La Alianza del Climay el Uso de la Tierra (CLUA, por sus siglas en inglés) dedica una cantidad
importante de sus recursos forestales y climaticos al trabajo con los pueblos indigenas y las
comunidades locales, incluyendo aquellos en Honduras. El garantizar los derechos que los
pueblos indigenas y las comunidades locales tienen sobre la tierra puede poner freno a la pérdida
de los bosques y los medios de subsistencia, ademés de ser una de las soluciones mas efectivas
—asi como la mas rentable— para mitigar el cambio climético.

e Una cobertura mediatica eficaz es imprescindible para sensibilizar a los responsables de la
formulacion de politicas sobre los bosques y el papel que estos desempeifian en la mitigaciéon del
cambio climatico, la economia y las comunidades locales asi como para ayudar a hacer frente al
problema de la tala ilegal y la violencia contra los pueblos indigenas. Las agencias de noticias
suelen desatender este tipo de cuestiones.

Preguntas, debates y citas clave

¢Como podemos evitar que intereses poderosos corrompan a los pueblos indigenas?

Davies: Con frecuencia he oido que las comunidades son las peores en cuanto a la explotacion ilegal de la
madera. En Lima escuché a mineros hablar sobre el CLPI y decian que ellos podian pagar a los pueblos
indigenas para hacerse de sus derechos. Esto es un problema, pero también esta la cuestion de la
desigualdad. Si la gobernanza indigena es sélida, entonces las comunidades, en la mayoria de los casos,
seran capaces de mantener alejados a los lehadores ilegales. También existen muchas iniciativas positivas
para el monitoreo y la gestion de datos.

Allen: Me siento ofendido al oirle hablar de sobornos: los pueblos indigenas estin comprometidos con la
proteccidn de los bosques; ademaés, por ser los propietarios de los tltimos recursos, es necesario que
hablemos como iguales.

¢Qué tipo de apoyo prdctico se puede brindar a los individuos que estdn en el frente de batalla para defender el
medioambiente?

Martinez: Los compromisos de la UE y la comunidad internacional ayudaran a reducir la violencia.
Desafortunadamente, estamos atrapados en medio del trafico de drogas y de politicas neoliberales, los
cuales han derogado los derechos de los pueblos indigenas; sin embargo, tenemos que luchar por el


http://www.illegal-logging.info/sites/files/chlogging/Day%202_Session%208_Penny%20Davies.pdf

15 26.2 Reunidn de actualizacion sobre la tala ilegal y consulta de las partes interesadas

progreso.

Davies: La seguridad y la protecciéon de los pueblos indigenas puede ayudar. Las comunidades tienen que
organizarse por si mismas y recibir el apoyo técnico necesario.

¢A qué se debe la falta de cobertura de los derechos de los pueblos indigenas en los medios de comunicacion?
Davies: En el sector forestal solemos utilizar demasiada jerga, lo que hace que las historias sobre la
industria sean inaccesibles. A menudo los medios de comunicacién informan sobre las historias negativas,
pero estas deberian compensarse con noticias sobre casos de éxito. También tenemos que involucrar més
a los periodistas.



