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Exploracao Florestal Ilegal e Comércio Conexo: A Resposta no Brasil

Resumo Executivo

O governo brasileiro tem mostrado avanco lento no combate a exploracéo florestal ilegal e comércio
associado, comparado a avaliacdo anterior da Chatham House em 2010. A ilegalidade, a corrupcdo e
a fraude continuam a ser generalizados no setor florestal, apesar de um arcabouco legal relativamente
forte. Foram feitos esforcos consideraveis para melhorar a aplicacéo da lei no setor, os quais sdo
dificultados pela falta de coordenacdo entre os érgaos governamentais envolvidos, recursos limitados
e penalidades inadequadas. Ao mesmo tempo, encontram-se paralisadas as tentativas de envolver o
conjunto de partes interessadas em discussdes politicas e tomadas de deciséo.

A resposta do setor privado a exploragao florestal ilegal é considerada fraca, apesar da adesao
relativamente elevada aos sistemas de certificacdo da sustentabilidade. Estdo em curso iniciativas
destinadas a promover um mercado de madeira legalizado e sustentavel no Brasil, com a participacao
do setor privado. Tais iniciativas, todavia, sdo modestas, posto que a maioria da producdo de madeira
do pais € para consumo doméstico. cRequer-se um investimento consideravel em sistemas de controle
dos fluxos de madeira e de receitas para combater a fraude e a regulamentacio de serrarias tem de ser
reforcada para diminuir o espaco para lavagem de madeira ilegal. Impor san¢des adequadas e garantir
a efetiva cobranca das sances financeiras ajudaria a preencher a falta de recursos que impede a
aplicagdo eficaz da lei.

E necessario dar clareza ao arcabouco juridico, em particular a regulamentacéo ligada ao regime fiscal
do setor florestal, tais como a simplificacdo dos processos de aprovagéo dos planos de manejo florestal.
Este dltimo é prioritario para permitir que os pequenos agricultores possam se envolver no manejo
florestal legalizado e sustentdvel. Um programa extenso de divulgacédo e treinamento € pré-requisito
para garantir este envolvimento. Por fim, devem-se intensificar e expandir os esforcos para promover
o uso de madeira legal no mercado interno.
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Introducao

A exploracdo florestal ilegal € um problema mundial que é, a0 mesmo tempo, consequéncia e fator
contributivo para a governanca florestal mediocre. Ela mina os esforcos para manejo das florestas de
forma sustentavel e equitativa, resultando em desmatamento, conflito social e perda de receita do
governo. Ndo é apenas um problema dos paises florestais ricos. Paises que importam e consomem
produtos a base de madeira! oriunda de paises com niveis elevados de extracdo ilegal contribuem para
o problema ao importar produtos sem assegurar que sejam provenientes de fontes licitas.

Desde 2006, a Chatham House trabalha com pesquisas para avaliar o nivel de ilegalidade no setor
florestal e da resposta para o problema de parte dos governos e do setor privado. O objetivo do seu
trabalho tem sido o de monitorar os niveis de exploracdo florestal ilegal e comércio conexo, assim
permitindo a avaliacdo da eficacia dos esforcos para resolver o problema nos paises produtores,
consumidores e de transformacao.?

Foi desenvolvida uma metodologia para esta avaliacdo com base em um conjunto de indicadores. Em
paises produtores, os indicadores derivam da andlise da politica nacional e do arcabouco juridico e sua
aplicacdo, da analise dos dados de execucéo e receitas da floresta de uma pesquisa entre especialistas,
da pesquisa da cobertura da midia nacional e internacional, da andlise do balan¢o de madeira (para
estimar volumes de exploracéo ilegal), da anélise das discrepancias entre os dados do comércio entre
paises exportadores e importadores, e da analise dos dados da verificagdo voluntaria e da certificagéo
de empresas madeireiras. Por se basear em uma gama variada de fontes de dados, esta abordagem
fornece os meios mais rigorosos de avaliacdo de praticas ilicitas. Informacoes adicionais sobre a
metodologia encontram-se no Anexo 2 da presente pesquisa.

Doze paises foram avaliados em 2008-2009 (resultados publicados em 2010%) e outros seis em
2013-2014 (publicado em 20144). Além disso, a Chatham House procedeu a uma reavaliacdo dos
12 paises originais em 2013-2014.

A presente avaliacdo apresenta as descobertas mais recentes sobre o Brasil, comparadas com a
situacdo relatada em 2010. A andlise, conduzida em agosto de 2014, baseia-se em dados coletados
no decorrer de 2013. As estatisticas comerciais e dados da midia foram compilados até o final de
2013 (e 2012 para os dados da midia internacional), e a avaliacdo das politicas foi feita com base
na situacéo a partir de dezembro de 2013, embora desenvolvimentos mais recentes tenham sido
também observados.

1 A seguinte terminologia foi usada no presente relatério: produtos a base de madeira — abrange todos os produtos dos setores de madeira e de
papel; produtos do setor de madeira — abrange toras, madeira serrada, compensados, laminados, molduras, carpintaria e mobilidrio; produtos do
setor de papel — abrange aparas de madeira, celulose e papel.

2 Ha uma sobreposicdo considerdvel entre as trés categorias; todos os paises estudados estdo, em diferentes graus, envolvidos na produgio,
transformagdo e consumo. Os indicadores dos paises consumidores e de transformacéo sdo muito semelhantes, enquanto os dos paises produtores
sdo bastante diferentes, incluindo uma série de indicadores relativos & exploracéo florestal ilegal doméstica.

% Lawson, S. e MacFaul, L. (2010), Iilegal Logging and Related Trade: Indicators of the Global Response. Londres: Chatham House. Os paises avaliados
foram: Brasil, Camardes, Gana, Indonésia e Maldsia (produtores); China e Vietna (transformadores); Franca, Japdo, Holanda, Reino Unido e os
EUA (consumidores).

“Lawson, S. (2014a), Illegal Logging in Papua New Guinea; Lawson, S. (2014b), Iilegal Logging in the Republic of Congo; Lawson, S. (2014c),

Illegal Logging in the Democratic Republic of Congo; e Lawson, S. (2014d), Illegal Wood Import and Re-export: The Scale of the Problem and the Response
in Thailand, South Korea and India. Londres: Chatham House.
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Antecedentes

O Brasil é um dos paises com maior extensio de florestas do mundo e abriga 60 por cento da floresta
amazonica. Combinados, os 27 estados do pais abrangem uma érea total de 850 milhdes de hectares,
dos quais, estima-se que 463 milhdes sejam de florestas.® A grande maioria dessas florestas sdo florestas
naturais (ou nativas); as plantacdes representam menos de 2 por cento. Cerca de 70 por cento da drea
florestal do Brasil encontram-se dentro da Bacia Amazdnica, enquanto 30 por cento se encontram no
cerrado e outras eco-regides inclusive florestas de montanha, florestas aluviais e pinheirais.®

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) categorizou as areas florestais do pais de acordo com sua funcéo:
37 milhoes ha. sdo usados na producéo, 103 milhdes ha. em solo e prote¢io dos recursos hidricos, 54
milhoes ha. na conservacdo da biodiversidade, 135 milhdes ha. em “servicos sociais”, 43 milhdes ha.
para uso multiplo e 93 milhdes ha. ndo designados a nenhuma funcéo especifica.” A area florestal do
Brasil compreende florestas publicas (estaduais e federais), florestas de propriedade privada e, dentro
das florestas publicas, areas protegidas (incluindo as terras indigenas) e dreas especiais (incluindo
assentamentos de reforma agraria e terras comunitarias quilombolas). No total, ha 297 milhdes ha.
de florestas publicas, trés quartos dos quais sdo de propriedade do governo federal e o restante dos
governos estaduais ou municipais. 95 por cento das florestas ptiblicas estdo na Amazonia Legal.®

Devido ao rdpido desmatamento das décadas de 1980 e 1990 no Brasil, a questdo tem dominado o
discurso politico sobre as florestas do pais. A taxa de desmatamento caiu rapidamente entre 2004

e 2012: de acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) do Brasil, a area total
desmatada na Amazodnia brasileira nos 12 meses até julho de 2012 foi de 460.000 ha., em comparacéo
com 2,8 milhoes de hectares em 2004. Essa tendéncia foi revertida em 2012: a taxa anual de
desmatamento entre agosto de 2012 e julho 2013 foi de 590.000 ha., um aumento de 28 por cento em
relacdo ao ano anterior. A maior parte da ampliacdo do desmatamento ocorreu nos estados de Mato
Grosso, Roraima, Maranhéo e Para. Trés estados, de um total de nove da Amazdnia Brasileira (Acre,
Amapad e Tocantins) registraram queda do desmatamento no mesmo periodo. Além disso, no estado
do Acre, os relatdrios apontam que a drea de desmatamento ilegal caiu de 30.500 ha. para 19.900 ha.,
uma reducéo de cerca de 35 por cento.’

O desmatamento vem sendo impulsionado principalmente pela demanda por terras agricolas e a
andlise recente sugere que entre 68 por cento e 90 por cento da conversao de florestas entre 2000 e
2012 foi ilegal .!° Os esforcos na aplicacéo da lei para combater a converséo e a exploracdo madeireira
ilegal de florestas sdo considerados fatores importantes para a queda do desmatamento a partir de
2004. Outros fatores abrangem a expansao das dreas protegidas, as iniciativas para limitar a expansao
da criacdo de gado e a producéo de soja em areas de floresta e, em razdo da crise econd6mica mundial,

5 Veja o site do Servico Florestal Brasileiro em http://www.florestal.gov.br/snif/recursos-florestais/conhecendo-sobre-florestas.

¢ Ibid.

7 SFB (2013), Florestas Do Brasil Em Resumo. Sao Paulo: Ministério do Meio Ambiente

8 A Amazodnia Legal é uma regido administrativa dentro do Brasil. Engloba a Bacia Amazénica e abrange nove estados.

? Consulte http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=3701 e http://wwf.panda.org/?212402/Deforestation-rates-in-Brazil-surge-
after-years-of-progress-to-slow-forest-loss.

1 Lawson, S. (2014), Consumer Goods and Deforestation. An Analysis of the Extent and Nature of Illegality in Forest Conversion for Agriculture and
Timber Plantations. Washington, DC: Forest Trends.
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areducdo do preco de alguns produtos agricolas que estimulam a conversao de florestas.!* A Ministra
do Meio Ambiente do Brasil, Izabella Teixeira, aponta a expansao de terras agricolas como a causa da
reversdo do declinio ocorrida a partir de agosto de 2012,'2 enquanto outros argumentam que tal se
deveu, em parte, a implementacdo do novo Cédigo Florestal Brasileiro.

O Brasil é um pais lider seja como produtor, transformador ou consumidor de produtos a base de
madeira. E o terceiro maior produtor mundial de painéis de fibras de média densidade (MDF), o
quarto maior produtor de celulose* e é o segundo produtor e consumidor mais importante de madeira
tropical (depois da Indonésia).!> A maioria da produgéo de madeira do Brasil vem de plantagdes

(ao invés de florestas naturais). Os produtos de plantacdes respondem por praticamente todas as
exportacdes do pais. De acordo com um relatério recente da TRAFFIC, pelo menos, trés quartos do
volume de producio de madeira comercial do Brasil em 2010 vieram de plantagdes. As estatisticas
compiladas para a presente avaliacdo sugerem que, em 2013, as plantac¢des foram responsaveis

por mais de 95 por cento das exportacdes brasileiras de produtos a base de madeira pelo valor de
exportacéo e pelo volume equivalente de madeira em tora (RWE). A maior parte destas exportacoes
foi de celulose e de papel (cerca de 70 por cento e 10 por cento, respectivamente, em termos de
volume RWE). Os principais destinos desses produtos sdo a Unido Europeia, China, os EUA e o Jap&o.”

As plantacdes de produtos a base de madeira tém se expandido nos dltimos anos e os volumes
produzidos tém ampla previsdo de que continuardo a aumentar. Essa tendéncia pode ser atribuida ao
aumento da procura de energia de biomassa, especificamente carvao vegetal para a fabricagéo de aco,
e a rapida expansdo das plantacoes de eucalipto para producéo de celulose. Estimativas conservadoras
sugerem que a producdo brasileira de celulose vai aumentar em 42 por cento entre 2010 e 2016 (de 13
milhodes de toneladas para pouco mais de 20 milhdes de toneladas) para suprir a crescente industria
de papel do Brasil e a exportacgéo.’®

Mais de 90 por cento da producéo de florestas naturais vem de terras de propriedade privada e
praticamente toda tem saida pela Amazonia Legal. Em 2011, o volume de produtos & base de madeira
“vendidos legalmente” oriundos de florestas naturais foi de 12,9 milhdes de m3, dos quais cerca de 90
por cento vieram dos estados do Pard, Mato Grosso e Rondénia.”? Em 2009, a madeira de pequenas
propriedades (abaixo de 500 ha.) respondeu por 29 por cento do volume total da safra na Regido
Amazoénica, em comparacdo com 41 por cento e 31 por cento dos produtores de médio e grande porte,
respectivamente. Entretanto, a madeira produzida em pequenas propriedades € muito maior em
alguns estados, principalmente em Roraima (78 por cento) e Rondoénia (49 por cento).?

11 Assuncdo, J., E Gandour, C. C. e Rocha, R. (2012), “Deforestation Slowdown in the Legal Amazon: Prices or Policies?”, Climate Policy Initiative
Working Paper, Rio de Janeiro, at http://climatepolicyinitiative.org/publication/deforestation-slowdown-in-the-legal-amazon-prices-or-policie/
; Arima, E. Y., Barreto, P., Aratjo, E. e Soares-Filho, B. (2014), “Public policies can reduce tropical deforestation: Lessons and challenges from
Brazil”, Land Use Policy, 41, 465-73; Nepstad, D., McGrath, D., Stickler, C., Alencar, A., Azevedo, A. et al. (2014), “Slowing Amazon deforestation
through public policy and interventions in beef and soy supply chains”, Science, 344 (6188), 1118-23.

12 “Huge increase in Amazon deforestation rate”, artigo da AFP publicado no The Telegraph em 15 de novembro de 2013, em
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/southamerica/brazil/10451252/Huge-increase-in-Amazon-deforestation-rate.html .

13 Clark, N. (2013), “Novo Cédigo Florestal: um ano, nada de novo”, Greenpeace Brasil blog, em http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Blog/
novo-cdigo-florestal-um-ano-nada-de-novo/blog/45301/.

1 Tomasilla, I. (2013), “Trends in Brazil’s production and international trade”, apresentacdo no the International Tropical Timber Organization
(ITTO) Market Discussion em Libreville, Gab4do, em novembro de 2013.

SITTO (2012), Annual Review and Assessment of the World Timber Situation. Yokohama, Japdo: ITTO.

16 Oliver, R. (2013), Evaluation and Scoping of EU Timber Importers from South America, publicado pela TRAFFIC International.

7 Com base em dados da Aliceweb (http://aliceweb.mdic.gov.br/) e andlise da Chatham House.

18 International Forest Industries, ‘Brazil — the world’s largest industrial eucalypt estate’, em http://www.internationalforestindustries.
com/2013/01/25/brazil-%E2%80%93-the-world%E2%80%99s-largestindustrial-eucalypt-estate/.

19 SFB (2013), Florestas do Brasil em resumo — 2013: dados de 2007-2012. Brasilia: SFB.

20 Pereira, D., Santos, D., Vedoveto, M., Guimarées, J. e Verissimo, A. (2010), Fatos Florestais da Amazénia DITTO. Belém: Imazon.
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As florestas publicas representam 87 por cento da Amazdnia Legal sendo metade dessa drea
destinadas a comunidades e a povos indigenas, principalmente como assentamentos rurais de reforma
agrdria, dreas de conservacdo de uso sustentdvel e territérios indigenas.?! Embora a maior parte desta
terra ndo esteja disponivel para extracdo comercial de madeira, 22,9 milhdes de hectares de florestas
publicas federais podem ser alocados as concessionarias,? conforme previsto na Lei de Gestdo de
Florestas Publicas de 2006.2* Atualmente, o nimero de concessoes é pequeno, e a drea total por eles
abrangida é de cerca de 1 milhdo ha. No entanto, tudo indica que aumentard, posto que este é um
objetivo do governo.

A maioria dos produtos a base de madeira oriunda de florestas naturais é destinada ao mercado
interno. Em 2009, cerca de 20 por cento de tais produtos foram exportados, mas este niimero vem
diminuindo desde entdo. Os principais destinos desses produtos, em termos de valor exportado, sdo
os EUA, a Unido Europeia e a China.?*

Algumas medidas foram tomadas para intensificar e expandir o uso de madeira legal no mercado
interno. Por exemplo, o estado de Sao Paulo tem uma politica de licitacoes publicas para a madeira
legal e uma série de mesas-redondas foram conduzidas pela sociedade civil e a inddstria com o
objetivo de intensificar e expandir o mercado de madeira tropical sustentavel no Brasil através da
criacdo um férum para o didlogo.? Tais esforgos, todavia, sdo modestos, dada a dimensdo do mercado.

A avaliacdo da Chatham House de 2010 mostrou um quadro positivo da resposta do governo
brasileiro a exploracao florestal ilegal. Embora os esforcos do setor privado para resolver o problema
tenham sido limitados, aquela avaliacao concluiu que o grau de extracdo ilegal de madeira se tinha
reduzido significativamente a partir de 2000. O arcabouco legislativo do Brasil foi considerado forte,
especialmente em comparacdo com outros paises produtores incluidos na avaliacéo e os esforcos de
aplicacdo da lei foram considerados em aumento.

No entanto, a avaliacdo atual sugere uma visdo menos positiva. As deficiéncias no monitoramento das
receitas e da captura que foram identificadas em 2010 ainda precisam ser atacadas. Ao mesmo tempo
em que alguns dos recursos mais avancados do mundo em tecnologia de monitoramento remoto sdo
usados, a falta de coordenacéo entre érgéos governamentais e programas de monitoramento limita

a contribuicdo da tecnologia para melhorar aplicacdo da lei. Além disso, o problema é agravado

pela falta de recursos para execucdo. Os sistemas federal e estaduais de rastreamento da producao

e transporte de madeira apresentaram alto risco de fraude, dando margem a lavagem de madeira
ilegal.? Em suma, as evidéncias sugerem que a exploracio ilegal de madeira continua a ser um grande
problema no setor florestal do Brasil.

2 A extragdo de madeira comercial ndo € permitida nos territérios indigenas.

2 QOliver (2013).

% Lei Federal n° 11.284,/2006.

24 Pereira et al. (2010), SFB (2013) e Tomasillo (2013).

% Para mais informagdes, consulte http://raa.fgv.br/projetos .

26 Greenpeace (2014), The Amazon’s Silent Crisis, em http://www.greenpeace.org.uk/media/reports/amazons-silent-crisis.
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Atencao da midia

A cobertura da midia proporciona uma visdo dos niveis de sensibilizacio do publico para a exploracéo
florestal ilegal e comércio conexo. Embora tal conscientizacdo ndo possa sempre levar a acdo, ela é
importante para trazer a baila o tema da mudancga sendo, portanto, util monitora-la. A avaliacido dos
meios de comunicacdo também pode dar uma indicacéo das iniciativas para resolver a questdo sendo
tomadas em um pais. Como parte da pesquisa realizada para este relatério, foram analisadas as fontes
de midia nacional e internacional no periodo 2009-2012. J4 que a maioria da producdo de madeira
tropical no Brasil é vendida no mercado interno, a cobertura da midia no pais poderia desempenhar
um papel importante na sensibilizacdo dos consumidores nacionais para a exploracao florestal ilegal.

A cobertura da midia internacional foi avaliada através de pesquisa no banco de dados de midia
“Factiva” de matérias que contivessem a frase “illegal logging” (exploragéo florestal ilegal) e “Brasil”.
A cobertura da midia doméstica foi avaliada pela pesquisa em dois servicos de midia, o servico de
recortes digital fornecido pelo Interjornal?” e o portal de midia G12® usando os termos de busca “ilegal”
e “madeira”. No estudo de 2010 (que abrange o periodo 2007-2008), o servico InterJornal foi usado
para procurar seis veiculos da midia impressa.?’

Cobertura da midia internacional

O nivel de cobertura na midia internacional da exploracdo florestal ilegal no Brasil teve flutuacdes no
periodo 2001-2012 (ver Figura 1). Atingiu um pico em 2008, ano em que houve um esforco integrado
de aplicagdo da lei que recebeu ampla cobertura da midia. O interesse diminuiu posteriormente,
mas a cobertura teve novo aumento em 2012. Este foi o0 ano em que o Brasil lancou seu novo Cédigo
Florestal, que atraiu grande de interesse do exterior (para mais detalhes sobre o Cédigo Florestal
consulte a subsecdo sobre o arcabouco legislativo abaixo).
Figura 1: Cobertura na midia internacional da exploracao florestal ilegal no Brasil, 2001-2012
600
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Fonte: Factiva. Os dados de 2001-2009 foram extraidos da avalia¢do de 2010.

27 Consulte www.interjornal.com.br.

28 Consulte http://g1.globo.com/.

22 A midia impressa pesquisada em 2010 foram os jornais de circulacdo nacional Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo e as revistas
semanais de circulacéo nacional Veja, Epoca e Istoé.
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Cobertura da midia doméstica

Nos tltimos sete anos, a atencdo da midia doméstica tem se concentrado nas operacoes de
fiscalizagdo, cobrindo a apreensdo de madeira ilegal, as sentencas judiciais proferidas e o papel

dos 6rgdos governamentais, especialmente o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA).* O aumento na cobertura da exploracéo florestal ilegal (ver Figura 2),
especialmente a atencdo dada as iniciativas de aplica¢éo da lei no Brasil, reflete o foco recente do
governo na reforma do arcabougo legislativo de manejo florestal e o uso crescente da tecnologia de
sensoriamento remoto para monitoramento de ilegalidades e orientacdo das operagdes de aplicacdo
da lei (consulte as subsecOes sobre o arcabouco legislativo e aplicacdo da lei abaixo).

O impacto ambiental da exploracéo florestal ilegal € abordado em algumas matérias, e as iniciativas
de manejo florestal sustentavel tém se destacado cada vez mais. Entre outros assuntos abordados
estdo os esforcos para promover politicas piblicas de compra de madeira sustentavel e iniciativas
voluntdrias do setor privado, tais como a criacdo de plataformas B2B que visem a estimular a
producéo e o comércio de produtos a base de madeira legalizada e sustentavel.

A concessao e gestdo de concessoes florestais € outro ponto abordado na midia nacional, assim como
sdo os conflitos constantes entre os madeireiros ilegais e as comunidades locais da Amazoénia. Mais
recentemente, o Cédigo Florestal de 2012 tem recebido maior atencéo.

Figura 2: Cobertura na midia nacional da exploracdo florestal ilegal no Brasil, 2007-2014
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* Os numeros referem-se aos doze meses entre 1° de outubro e 30 de setembro. Os dados de 2007 e 2008 foram extraidos da avaliacdo de 2010.

30 O IBAMA estd subordinada a Agéncia Nacional de Meio Ambiente no &mbito do Ministério do Meio Ambiente e supervisiona as licencas florestais.
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Resposta governamental

Um arcabouco de politicas coerentes e transparentes aplicado de forma eficaz e coerente é pré-requisito
para o combate a exploracdo florestal ilegal e ao comércio de madeira ilegal. Esta secdo avalia a
concepcao e a eficacia das politicas e regulamentos do governo brasileiro. Os dados foram obtidos a
partir de uma avaliacdo do arcabouco de politicas baseada em um conjunto padrdo de perguntas e

da pontuacdo para a existéncia de politicas, a sua concepcao e o grau de implementacdo. Além disso,
foram compilados os dados sobre aplicacdo da lei e coleta de receita e pesquisa de percepcoes realizada
entre especialistas para avaliar os seus pontos de vista sobre a resposta do governo.

Avaliacao das politicas

A tabela 1 resume os resultados das avaliacoes da situagéo no final de 2008 e no final de 2013:%
a pontuacdo atribuida em cada area de politicas € um percentual da pontuacdo maxima. Esses
resultados sdo discutidos em mais detalhes nas subsec6es posteriores, enquanto as pontuagoes
pormenorizadas das politicas sobre as quais a tabela é baseada sdo mostradas no Anexo 1.

Tabela 1: Resumo das pontuacées das politicas em 2008 e 2013 (em % da pontuacido maxima)*

Politicas de Arcabouco Verificacoes e Cooperacéo Ofertae Direitos de
alto nivel legislativo equilibrio internacional procura posse e uso
no comércio

Cadeia de Transparéncia Distribuicdo Aplicacdo da Gestdo da Gestdo
custédia da de recursos lei informacéo financeira
madeira
2008 ]
2013 I

* Para estabelecer os valores percentuais, a existéncia, concep¢éo e implementacdo foram ponderadas de forma igual, da mesma forma que cada
sub-questdo abaixo de cada titulo principal. As dreas de politicas em que apenas algumas perguntas foram formuladas (fatores institucionais e
operacionais, engajamento internacional) sdo mais propensas a apresentar mudancas do que as outras dreas. Foi atribuida uma cor, de acordo
com a pontuacdo total em cada item principal, como percentual do maximo possivel: pontuagdes abaixo de 25% sdo vermelhas, as entre 25% e
50% sdo laranja, as entre 51% e 75% sdo amarelas e as acima de 75%, verdes.

Ajustes nas politicas de alto nivel

Na avalia¢do de 2010 da Chatham House, o governo brasileiro teve boa pontuacdo nas suas politicas de
alto nivel, visando ao combate da exploracfo florestal ilegal. Em 2004, ap6s uma revisdo abrangente
da questdo, o governo desenvolveu o PPCDAm — Plano de Protecido e Combate ao Desmatamento na

31 As pontuacdes das politicas constantes do relatdrio de 2010 foram baseadas em uma avaliac¢do da situacdo no final de 2008 e as da presente
avaliacdo na situacdo no final de 2013.
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Amazonia (Action Plan for the Prevention and Control of Deforestation in the Amazon). No entanto,

apds a posse do novo governo em 2010, reduziu-se o interesse politico na questdo. A implementacio

do PPCDAm é dificultada pela falta de coordenacéo entre os departamentos e érgdos do governo e as
oportunidades para tomada de decisdo participativa no setor florestal tém diminuido.

O PPCDAm foi estabelecido como um programa interministerial coordenado pelo chefe de gabinete

da Presidéncia da Reptiblica mas, na pratica, a sua execucao foi de responsabilidade exclusiva

do Ministério do Meio Ambiente, sem que houvesse, na pratica, nenhum envolvimento de outros
ministérios. Decreto presidencial de 2013, a “rebaixou” a responsabilidade pelo PPCDAm, transferida
do chefe de gabinete da Presidéncia da Republica para o Ministério do Meio Ambiente. Além disso,

o decreto reduziu o poder do PPCDAm de executar uma agao coordenada entre 6rgéos de diversas
areas do governo, limitando o seu alcance as politicas e aces do Ministério do Meio Ambiente.
Considerando que a implementacao do Programa Nacional de Florestas também é de responsabilidade
do Ministério do Meio Ambiente, ha muito pouco espaco politico para a cooperagéo entre os ministérios
envolvidos nas decisdes relacionadas com o ordenamento territorial e a gestéo florestal. Tal cooperacéo
é necessaria para aplainar os interesses conflitantes desses ministérios, por exemplo, mineracio,
desenvolvimento rural e agricultura e pecudria, dissensos que foram ainda mais intensificados pelo
projeto em grande escala do governo, o Plano de Aceleracio do Crescimento (PAC).

Em principio, hd uma série de oportunidades para consulta as diversas partes interessadas sobre

a politica florestal e, mais amplamente, a politica ambiental. Existem trés comissdes que visam a
reunir o governo, a sociedade civil e o setor privado para debater os rumos das politicas e legislacdo
florestais: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o Conselho Nacional de Florestas
(CONAFLOR) e a Comissdo de Gestéo de Florestas Publicas (CGFLOP — consulte a subsecédo sobre
verificacOes e equilibrio). O CGFLOP e o CONAMA, reinem-se em base regular, porém o primeiro
trata dos acordos de concessoes florestais e o segundo ndo tem enfatizado as politicas relacionadas a
extracdo ilegal de madeira nos ultimos anos.

Em resumo, reduziu-se a velocidade no trato da questdo. Isso reflete o fato de que a questdo da
exploracéo florestal ilegal perdeu prioridade politica e também a relativa fraqueza do Ministério do
Meio Ambiente em comparagdo com os outros ministérios.

Arcabouco legislativo

O Cddigo Florestal Brasileiro, introduzido pela primeira vez em 1965, foi amplamente elogiado
como sendo um arcabouco legislativo ambicioso: o declinio na taxa de desmatamento no pais entre
2004 e 2012 foi atribuido em parte a aplicacdo mais eficaz do cddigo e legislacéo relacionada.®? No
entanto, sua aplicacdo continua sendo fraca. Uma razéo para isso € a incoeréncia da aplicacdo da
lei nos niveis federal e estadual. A autoridade sobre a gestao florestal foi transferida para érgéos
ambientais estaduais em 2006. Como resultado, o IBAMA tem pouca autoridade e capacidade de
monitorar ou assegurar o cumprimento da legislacdo pertinente ou a execucdo de uma abordagem
coerente.®® Por exemplo, a Resolugédo n° 406 do CONAMA, emitida em 2009, estabelece as normas
técnicas de elaboracio, avaliacdo e implementacdo de planos de manejo florestal sustentavel.
Entretanto, as interpretacdes dos padrdes sdo diversas, inclusive o que tange a adocéo de sistemas

%2 Evans, K. (2013), “How much credit can Brazil take for slowing Amazon deforestation — and how low can it go?”, publicado no website do
CIFOR (consulte http://blog.cifor.org/13491/how-much-credit-can-brazil-take-for-slowing-amazon-deforestation-and-how-low-can-it-go#.
U9fAO6wcuW8); e Nepstad et al. (2014).

3 May, P.H. et al. (2011), “The context of REDD+ in Brazil: Drivers, agents and institutions”, Occasional paper 55, Bogor: CIFOR.
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digitais de rastreamento para a producdo e transporte de madeira (consulte mais detalhes na
subsecio sobre rastreamento da madeira).

O novo Cédigo Florestal, aprovado em maio de 2012, traz uma série de alteracdes significativas.

Tais mudancas englobam o aumento da area de terra em que € permitido o desmatamento legal e a
concessio de “anistia” aos proprietarios que desmataram ilegalmente suas terras antes de julho de
2008. Enquanto que, pelo Cddigo Florestal anterior, esses proprietdrios eram obrigados a restaurar a
floresta derrubada ilegalmente, o novo cédigo revoga essa exigéncia, em alguns casos totalmente e em
outros parcialmente.?* Isso traz uma solucio pragmatica para a atividade ilegal, generalizada no setor,
e poderia ajudar a garantir uma aplicacdo mais eficaz da lei no futuro. No entanto, muitos grupos da
sociedade civil tém criticado enfaticamente as mudancas, as quais, temem eles, levara a novas areas
de floresta serem convertidas para a agricultura.’®

Ao mesmo tempo, o novo Cdodigo Florestal contém alguns elementos progressistas, inclusive a
exigéncia de que todos os proprietarios de terras sejam incluidos no Cadastro Ambiental Rural

(CAR) e deem detalhes de todas as atividades econdémicas desenvolvidas em suas terras (consulte
também a subsecdo sobre posse e direitos de uso). Dependendo da quantidade de informacdes que for
disponibilizada ao publico, tal exigéncia poderia ser uma ferramenta valiosa para o acompanhamento
da gestdo do uso da terra pelo governo e pela sociedade civil. No entanto, subsistem preocupacgdes de
que o governo federal ndo tera capacidade de implementar e monitorar o CAR de forma eficaz.

No que respeita a legislacéo relativa a prevencao da venda ou importagéo de produtos a base de
madeira ilegal, a Unica lei em vigor é aquela relacionada ao controle de espécies incluidas no &mbito
da Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameacadas de Fauna e Flora Silvestres
(CITES), da qual o Brasil € signatario.

Verificacoes e equilibrio

O Brasil introduziu uma série de garantias destinadas a assegurar que o governo age de acordo com a
legislacdo do pais e que pode ser responsabilizado caso néo o faca. Por exemplo, o Ministério Publico tem
o poder de investigar e processar aqueles que tiverem cometido um crime ambiental, inclusive 6rgéos

do governo e individuos. Individuos ou grupos publicos podem recorrer a Justica no caso de crime
ambiental, através de uma agdo popular e uma organizacdo da sociedade civil, desde que registrada como
tal a pelo menos um ano, pode fazer o mesmo por meio de uma acdo civil publica. Embora a existéncia
dessas salvaguardas deva ser elogiada, deve-se notar que o acesso publico ao sistema juridico € dificil.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) audita regularmente departamentos e 6rgaos governamentais
para avaliar o uso de fundos ptiblicos. Este tribunal tem o poder de emitir recomendacdes vinculantes
visando a acdo corretiva. Embora seus relatérios sejam disponibilizados on-line ao ptiblico, a falta
de recursos tende a limitar o alcance e a regularidade de sua acdo. Além disso, suas recomendacoes
nem sempre sdo postas em pratica. Por exemplo, como resultado de uma auditoria das operagdes
do IBAMA em 2009, o TCU fez um total de 56 recomendacgdes. Dois anos mais tarde, o IBAMA havia
implementado apenas oito.%¢

3 WWF (2013), “The new Brazilian Forest Code as a harmful subsidy: Encouraging waste, punishing efficiency”, em http://assets.wwf.org.uk/
downloads/forest_code_factsheet.pdf.

% Consulte, por exemplo, WWF (2012), “Brazil’s government grants amnesty to environmental criminals while weakening forest protections”, em
http://www.wwf.org.uk/about_wwf/press_centre/?unewsid=6010; e Greenpeace (2012), “The hidden reality in Dilma’s Forest Code ‘veto”, em
http://www.greenpeace.org.uk/blog/forests/hidden-reality-dilmas-forest-code-veto-20120601.

36 Consulte http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/Rio20/fichas/ptb_06_meio_ambiente.pdf.
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Cada érgao do governo deve elaborar um plano operacional para estabelecer o seu mandato e
competéncia juridica, sendo seu desempenho avaliado anualmente contra a implementagédo do
plano. A Controladoria Geral da Unido (CGU) e os seus homdlogos no nivel estadual supervisionam
o cumprimento destas obrigacdes e responsabilidades. Em caso de suspeita de abuso discricionario
de poderes ou se qualquer motivo de preocupagéo publica for identificado em um érgéo do
governo, a CGU pode abrir um processo judicial. As penalidades para os funcionarios considerados
culpados de ma conduta sdo estipuladas tanto na legislacdo federal quanto na estadual e vao desde
a adverténcia até a exoneragéo do cargo publico. Além disso, o Congresso Nacional tem poderes
para criar uma comissdo tempordaria para investigar qualquer suspeita de irregularidade em érgéo
do governo. No entanto, ¢ minimo o uso desses poderes e o publico tem baixa confianca na eficacia
desses mecanismos.

No que concerne ao setor de florestas, o SFB € supervisionado por um ouvidor que pode investigar
denuncias e a quem o Servico deve apresentar informagdes sobre seus proprios procedimentos
internos, mediante solicitacdo. O ouvidor tem poderes para avaliar o desempenho do SFB e relatar os
resultados ao CGFLOP, ao Ministério do Meio Ambiente e a Camara dos Deputados, entre outros.””

O CGFLOP atua como 6rgdo consultivo do SFB, fornecendo orientacdo sobre a gestdo de concessoes
de florestas publicas (tais concessdes atualmente respondem por apenas uma pequena parcela da
producdo de madeira).*® Fundada em 2006 sob os auspicios do Ministério do Meio Ambiente, é
uma comissao de multiplas partes interessadas que se retine a cada seis meses, sendo composta

por representantes dos ministérios pertinentes, associacdes de classe, grupos comunitarios,
organizacOes ambientais e institutos de pesquisa.

N&o ha nenhum 6rgéo fiscalizador independente para o setor florestal do Brasil, isto é, uma
organizacdo com poderes formais para cumprir este papel. A sociedade civil do pafs, todavia, estd
ativa e hd uma série de ONGs com foco especifico no monitoramento do setor florestal. O Imazon
publica analises técnicas e dados relacionados a cobertura e manejo florestal no Brasil. Embora seu
foco principal seja monitorar o desmatamento, ele também realiza investigacSes sobre atividades
ilegais no setor.* O Instituto Centro da Vida (ICV) monitora a transparéncia florestal no Estado de
Mato Grosso.*

Cooperacdo internacional no comércio

Desde a avaliagdo de 2010 da Chatham House, ndo houve nenhuma mudanca no grau de cooperacdo
com outros paises no combate ao comércio de madeira ilegal. O governo brasileiro ndo tem buscado
desenvolver acordos bilaterais especificos sobre esta questio, seja com os paises consumidores

seja com outros paises produtores de madeira na regido. Da mesma forma, néo se desenvolveu um
mecanismo formal para enviar ou receber alertas sobre suspeitas de cargas ilegais.

Embora os funcionarios aduaneiros do Brasil sejam obrigados a verificar a exportacio de produtos
derivados de madeira nos portos e aeroportos do pais para garantir que estejam acompanhados da
documentacao legal necessaria, a sua capacidade de monitorar as remessas ¢ limitada pela falta
de recursos.

% Lei Federal n° 11.284, de 2 de Marco de 2006, em http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=485.

38 http://www.florestal.gov.br/menu-horizontal-de-internet/institucional/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=815.
% Consulte www.imazon.org.br.

40 Consulte http://www.icv.org.br/.
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Regulamentacao da demanda de madeira

Um dos vetores que poderiam impulsionar a exploracao florestal ilegal é a oferta insuficiente de
madeira legalizada para atender a demanda da industria de transformacdo. Os governos podem atacar
este problema restringindo a emissdo ou renovacao de licencas para processadores que nao possam
comprovar uma oferta suficiente de madeira proveniente de fontes legalizadas.

No Brasil ha um desequilibrio permanente entre a oferta disponivel de madeira e a demanda por
madeira proveniente de industrias de processamento de madeira obtida legalmente. Muito pouco

se tem feito para superar esta situagdo. Um estudo recente encomendado pelo Ministério do Meio
Ambiente para o licenciamento de industrias de processamento em toda a Amazoénia brasileira revelou
que apenas um dos estados daquela regido, o Amazonas, tentou vincular a emissao de licencas de
operacdo de serrarias a existéncia de planos de manejo florestal autorizado ou outras provas da origem
legalizada da madeira.* A falta de tais esforcos tem sido um fator fundamental para permitir que
serrarias gerem créditos de volume de madeira fraudulentos, permitindo assim a lavagem de madeira
produzida ilegalmente (para mais detalhes, consulte a subsecdo sobre rastreamento da madeira).

Direitos de posse e uso

O governo brasileiro tem tomado uma série de medidas nos ultimos anos para formalizar a posse

da terra e disponibilizar informagdes sobre o estado e uso de terras publicas. Em junho de 2009, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario langou o programa Terra Legal Amazo6nia, concebido como
um meio para regularizar o uso de terras privadas, mais de metade do que se estimava como ilegal

em 2008.%2 O programa também tinha o objetivo de resolver as disputas de posse da terra: cerca

de um quarto de toda a terra privada em 2008 foi considerada como néo tendo sido oficialmente
atribuida, ao mesmo tempo que os direitos de praticamente toda essa terra foram contestados por uma
série de atores, inclusive empresas, comunidades locais e povos indigenas. No ambito do programa,

os individuos e as comunidades que vinham ocupando terras florestais sem titulo legal desde 1 de
dezembro de 2004 receberam o direito legal de posse e o direito de vender o terreno, quatro anos apos
a transferéncia de propriedade.*

O programa, visava a legalizar a propriedade da terra em 20 milhdes ha. de terras publicas federais
até 2014. Em meados de 2012, foi relatado que 7,3 milhdes ha. haviam sido mapeados e o titulo legal
concedido a apenas 2.000 pessoas.** O programa veio a cena publica sob o escrutinio da midia e da
comunidade de ONGs no Brasil ap6s o enorme aumento na taxa de desmatamento que coincidiu
com seu estabelecimento.** A maior parte desse desmatamento foi impulsionado pela criagio de
terras agricolas. Contudo, para melhorar o controle sobre o registo, o governo introduziu regras que
desestimulam a participacio de empresas na atividade madeireira,*® que teve como resultado tornar
mais dificil aos pequenos agricultores se envolverem na atividade madeireira legalizada (consulte
também a subsecdo sobre visdo geral de estimativas de extracdo ilegal de madeira).

“ Fanzeres, A. (2013), “Levantamento do Marco Legal e dos Critérios Utilizados pelos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente para o Licenciamento
de uma Inddstria Madeireira na Amazénia”. Sdo Paulo: SFB/Ministério do Meio Ambiente/Banco Mundial.

42 Brito, B. and Barreto, P. (2010), Primeiro ano do Programa Terra Legal: Avalia¢do e Recomendagdes. Belém: Imazon (consulte http://www.scribd.
com/doc/221618265/Primeiro-Ano-Do-Programa-Terra-Legal-Avaliacao-e-Recomendacoes-Imazon).

4 Oliveira, G. (2011), “Land Regularization in Brazil and the Global Land Grab: A State-making Framework for Analysis”, apresentacdo na
International Conference on Global Land Grabbing na Universidade de Sussex, UK, 6-8 de abril de 2011 (consulte http://cht.hm/1240A5K).

44 Consulte http://amazonia.org.br/2012/06/tr%C3%AAs-anos-depois-plano-para-legalizar-terras-na-amaz%C3%B4nia-engatinha/.

% De S&o Paolo, F. (2009), “Ministério nega que programa Terra Legal aumente desmatamento”, em http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/
ult96u638155.shtml.

46 Instrugdo Normativa 65/2010 do INCRA — Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria.
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Os direitos das comunidades quilombolas as suas terras tradicionais e aos produtos florestais de
madeira ou ndo nessas terras sdo reconhecidos na Constituicio de 1988. Essas comunidades tém

a propriedade comunal de suas terras e o direito de usar ou vender seus recursos, sujeitos as leis
nacionais sobre o uso de terras privadas. Os grupos indigenas tém o direito de ocupar territorios
indigenas sob a tutela juridica da Fundacéo Nacional do fndio (FUNAI). Embora a madeira dentro
desses territdrios possa ser retirada apenas para uso proprio, eles estdo autorizados a comercializar
produtos florestais ndo-madeireiros. Os direitos de outras comunidades tradicionais, como
seringueiros e quebradeiras de coco babacgu, sdo reconhecidos na Lei de Administracdo Florestal de
2006, que permite a criagdo de reservas extrativistas.

Como discutido acima, o CAR poderia ser ferramenta adicional para o monitoramento e regulacgéo
do uso da terra e direitos de posse. Embora criado em 2007, o registro nio foi utilizado de forma
abrangente até o momento. No entanto, de acordo com o novo Cédigo Florestal, o registro se

tornou obrigatdrio para todas as propriedades rurais, sob a regulamentacédo aprovada em 2014. Tal
exigéncia tem previsdo de entrar em vigor em 2016.% Os proprietarios de terras terdo que fornecer
detalhes sobre a localizacdo e os limites de sua terra, juntamente com as atividades econdémicas para
as quais a terra sera utilizadas. A quantidade de informacao que sera aberta publicamente ainda
esta em discussdo, mas uma vez que é provavel que sejam apenas dados agregados, seu valor para o
monitoramento do uso da terra por ONGs serd minimo.

Sistemas para rastreamento de madeira

A avaliacdo da 2010 Chatham House mostrou que um dos cinco paises produtores abrangidos no
estudo, o Brasil, era particularmente forte no uso de tecnologia para rastreamento de madeira. O
sistema on-line do Documento de Origem Florestal (DOF), um banco de dados criado pelo IBAMA
para rastrear produtos provenientes de florestas naturais ao longo da cadeia de abastecimento, foi
considerado uma ferramenta potencialmente robusta que permitiria 0 monitoramento da producéo e
comércio de madeira.*

Desde entdo, tem havido uma perda de confianca na integridade do DOF e na sua capacidade de
evitar producdo ilegal e fraude. Apesar dos esfor¢os do IBAMA para integrar mecanismos a prova de
intrusdo no sistema, foram relatados atos de pirataria informatica e a entrada de informacoes falsas.
Além disso, a taxa de conversio de toras de madeira serrada usada pelo sistema (45 por cento) foi
calculada para ser de 10 a 20 por cento maior do que as taxas reais de conversao, o que permite a
comercializacdo e transporte de créditos adicionais volume de madeira. (Estes créditos sdo gerados
quando uma autorizagio de exploracdo madeireira (AUTEF) é emitida pela autoridade do Estado
para um proprietdrio ou operador. Os créditos sdo transferidos para um sistema de rastreamento, seja
o DOF seja um sistema de competéncia estadual, que gera os documentos de transporte que devem
acompanhar a madeira ao longo da cadeia econdémica da madeira).

A responsabilidade pelo acompanhamento da madeira é compartilhada por autoridades estaduais

e federais. Uma série de sistemas foram desenvolvidos no nivel estadual. O Sistema de Negociagio

e Transporte de Produtos Florestais (SISFLORA)* foi inicialmente adoptado por todos os estados
produtores de madeira da Amazdnia, mas atualmente é usado apenas no Pard e Mato Grosso. Maranhédo

4 Decreto Federal N° 8.235/2014.
48 Consulte https://servicos.ibama.gov.br/index.php/autorizacoes-e-licencas/documento-de-origem-florestal-dof.
4 Consulte http://monitoramento.sema.pa.gov.br/sisflora/.
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e Rondonia retomaram o uso do DOF em 2009 e 2011, respectivamente, apds a fraude generalizada
descoberta em conexao com o SISFLORA. O estado do Ceard implantou sua prépria versdo do DOF e
Minas Gerais estabeleceu sistema de registro préprio, ligado ao Cadastro Técnico Federal (CTF).

Nos termos da Resolucdo CONAMA n° 406,/2009, todos os sistemas devem estar ligados ao sistema
DOF. Todavia, a resolucdo foi mal executada pelos estados e, como resultado, a eficacia dos varios
sistemas em monitorar o comércio foi prejudicada. Além disso, embora seja possivel a qualquer
pessoa verificar on-line se um documento DOF foi emitido, é possivel acessar apenas os documentos
de transporte e ndo documentos oficiais relacionados a producio ou processamento. A possibilidade
da sociedade civil e outras partes interessadas de usar o sistema como ferramenta de monitoramento
independente da conformidade aos regulamentos do setor florestal, portanto, é limitada.

A falta de robustez desses sistemas foi recentemente destacada pelo Greenpeace. A organizacdo
documentou fraude e abuso generalizados que levaram a emissdo de documentacdo oficial para
grandes volumes de madeira tropical ilegal.>® A melhoria do monitoramento e auditoria dos sistemas é
uma necessidade urgente, abrangendo avaliacdes dos préprios sistemas e a realizacdo de controles in
loco, no chéo.

Transparéncia

Existem exigéncias legais no Brasil para a transparéncia de informacoes relacionadas as concessoes
florestais publicas, porém, como mencionado acima, essas concessdes atualmente representam
uma pequena parcela das florestas do pais e da producdo de madeira. Entre outras coisas, as datas,
regras e resultados do processo de concessido devem ser tornadas publica. O SFB deve apresentar
relatdrio anuais de estatisticas sobre as concessdes florestais, inclusive os volumes de colheita,

mas as informacoes sobre inventdrios florestais e planos de safra anuais nao sédo disponibilizados
publicamente. O SFB também tem obrigacdo de publicar estatisticas sobre o setor florestal como
um todo, informag¢des mostradas no portal do Servico Nacional de Informacoes Florestais (SNIF).
Além disso, o SISFLORA produz relatérios sintéticos sobre a producéo e processamento de empresas
privadas no Para e Mato Grosso e o Ministério da Industria e do Comércio publica os dados mensais
relativos a exportacéo e importacdo de produtos a base de madeira.

A transparéncia na aplicagéo da lei é obrigatdria nos termos da Resolucdo CONAMA ne 379/2006, mas

a implementacdo dessa resolugéo é limitada. O IBAMA publica em seu site os nomes das propriedades
privadas sujeitas a proibicao de atividade comercial como resultado de desmatamento ilegal (que se
estende até a proibicdo de concessao de crédito por qualquer banco brasileiro a essas empresas) e o
Ministério do Trabalho publica uma lista das concessionarias descobertas fazendo uso de trabalho
infantil ou escravo. No entanto, ndo hd nenhuma publicacdo sistemdtica das medidas de aplicacéo da lei.
A midia nacional é uma fonte mais rica de informacoes sobre ilegalidades e processos no setor florestal.

Os papéis e responsabilidades dos varios érgdos do governo envolvidos no setor florestal nos niveis
estaduais e federais permanecem mal delineados. H4 uma sobreposicao significativa das obrigacoes
administrativas dos érgéos, tanto a nivel federal quanto estadual. A compreensao do publico sobre
as competéncias do Ministério do Meio Ambiente, do SFB, do IBAMA e do Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade (ICMBio) € limitada, da mesma forma que assim é com a compreensdo da divisdo de
responsabilidades entre o IBAMA e os érgdos ambientais estaduais.

50 Greenpeace (2014).
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Distribuicdo e administragdo dos direitos de colheita/safra

O licenciamento de operagoes de manejo florestal em terras privadas e publicas é regulamentado
pela Resolucdo CONAMA ne 406/2009. Em terras privadas, os operadores sdo obrigados a fornecer
comprovacdo dos direitos de propriedade, seja documento de propriedade seja autorizagédo do
proprietario. Na primeira etapa do processo de concesséo de florestas publicas, as empresas licitantes
sdo avaliados com base na sua situacdo financeira para que os concorrentes inadequados sejam
excluidos. Os planos de gestdo social e ambiental dessas concessdes sdo entdo avaliados, com crédito
adicional dado a planos abrangentes e bem estruturados. Todas as areas que se enquadram nas dreas
habituais ou limites territoriais das comunidades dependentes da floresta ficam excluidas dos direitos
de uso de florestas publicas em terras da concessionaria.>!

Aplicacdo da lei

Embora haja san¢Ges dissuasivas e penas em vigor para atividades ilegais no setor florestal, elas sdo
prejudicadas pela deficiéncia na aplicacgio sistemdtica e pela relutancia dos tribunais em aplicar ditas
sancOes. Em 2011, o IBAMA informou que 205 operacdes de fiscalizacdo foram realizadas e mais de 6.000
multas emitidas, principalmente nos estados do Pard, Mato Grosso e Rondénia. Estima-se, contudo, que
apenas 5 por cento das multas aplicadas pelo IBAMA por crimes relacionados as florestas sejam pagas.>?

Em 2008 foi criada a Comissdo Interministerial para a Prevencao de Crimes Ambientais (CICCIA)
visando a melhorar a cooperacéo entre os 6rgaos de fiscalizacéo e aplicacdo da lei que trabalham para
combater tais crimes. Coordenada pelos Ministérios da Justica e do Meio Ambiente, a comisséo retine
representantes da Forca Nacional de Seguranca Ptblica, a Policia Federal e as Policias Rodoviarias,

0 IBAMA, o ICMBio, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e o Sistema de Protecdo da Amazdnia. Seus
esforcos levaram a melhor aplicagdo da lei e tem havido uma série de processos judiciais bem sucedidos.

As autoridades federais e estaduais, todavia, ndo dispdem de recursos e capacidade de executar
operacdes regulares de fiscalizacdo/aplicacdo da lei. O IBAMA, por exemplo, tem apenas 1.500
agentes de seguranca/fiscalizacio para todo o pais. O resultado é o grande desafio representado
pela repressédo as atividades ilicitas de menor escala e as mais dispersas. Além disso, alguns estados
ndo tem uma forca policial especifica para crimes ambientais e, portanto, ndo tém capacidade para
investigar e levar tais crimes a processo. Os juizes e o Ministério Ptiblico Federal sdo considerados
detentores do conhecimento necessario para tratar de casos relacionados ao setor florestal, porém,
o mesmo nem sempre é verdade para os juizes estaduais e as autoridades municipais.

O Brasil tem feito investimentos significativos em monitoramento por satélite, ndo sé para avaliar o
desmatamento e a degradacdo florestal, mas também para detectar atividades ilegais. O INPE tem
trés desses sistemas:>* O PRODES, usado para estimar as taxas anuais de desmatamento, o DEGRAD,
usado para identificar as areas de degradacdo florestal e o DETER, sistema de monitoramento em
tempo quase real projetado para facilitar a deteccdo de atividades ilegais.

A ONG brasileira Imazon, que atua no setor florestal, executa a anélise de dados de satélite da
Regido Amazonica, bem como de informacoes sobre a producdo e venda de madeira recolhidas pelo
SISFLORA. O ICV desempenha uma funcio semelhante para o estado de Mato Grosso. Essas analises

51 Consulte a lei n° 11.284/2006.

52 Barreto, P., Arajo, E. e Brito, B. (2009), A impunidade de crimes ambientais em areas protegidas federais na Amazonia. Belém: Imazon.

3 UN-REDD (2012), “UN-REDD and INPE Train African Experts on Satellite Forest Monitoring”, UN-REDD Programme Newsletter, Edicdo 29, em
http://www.un-redd.org/Newsletter29/INPE__African_Satellite_Forest_Monitoring/tabid/104317/Default.aspx.
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sdo usadas pelo Ministério Ptiblico para avaliar o desempenho das agéncias de aplicagédo da lei nos
niveis federal e estadual e fornecem a base para recomendacdes sobre como os diversos rgiaos podem
melhorar suas operacoes. Entretanto, hd poucas evidéncias de que os 6rgdos tenham implementado
a¢oes e mudangas com base em tais recomendagdes.

A partir de 2008, o Ministério do Meio Ambiente elabora uma lista negra dos municipios amazonicos
que tiveram altas taxas de desmatamento.>* Estar na lista negra implica que os municipios tenham acesso
limitado ao crédito bancdrio para as atividades agricolas até que o CAR esteja totalmente implantado e as
taxas de desmatamento reduzidas. Ela também levou ao desenvolvimento, no nivel estadual, de PPCDs,
os Planos [estaduais] de Protecdo e Combate ao Desmatamento, que sdo necessdrios para a participacdo
no Fundo da Amazonia.>> Esses planos incluem medidas que visam a redugdo do desmatamento ilegal.>®

Gestao da informacao

Em 2010, foi relatado que o Brasil estava desenvolvendo um sistema de gestdo de informacées,

o Licenciamento Florestal Ambiental (LAF), que cobre uma gama de informacdes relacionadas a
florestas, inclusive contratos de exploracdo florestal, mapas, inventarios, autorizacoes de transporte
DOF, informacdes de sensoriamento remoto e informacoes sobra atividade de fiscalizag¢do/aplicacdo
dalei. O sistema, porém, nunca foi implementado. Agora, pretende-se que o CAR venha a executar
algumas dessas fungoes planejadas, especificamente a gestao de informacdes sobre a posse e uso da
terra (consulte a subsecgéo sobre posse e direitos de uso).

Gestao financeira

O regime fiscal para o setor florestal néo é claro e sobrepde-se ao de outros setores, como mostra

um estudo encomendado pelo SFB.% Isso dificulta tanto a conformidade das empresas quanto o
monitoramento das receitas pelo governo. O setor de plantacdo de madeira é melhor regulamentado
do que o setor de florestas naturais, com informacdes sobre receitas fornecidas regularmente pelo
primeiro. Ligar-se o DOF ao sistema de registro fiscal poderia ajudar a reduzir a evasao fiscal. Esta
alteracdo encontra-se atualmente em analise.

Séo feitas auditorias da administracédo pelo TCU, mas seu impacto é limitado (conforme descrito na
subsecédo de verificacoes e equilibrio).

Levantamento das percepcoes de especialistas

A avaliacéo da resposta do governo brasileiro a exploracéo florestal ilegal incluiu uma pesquisa da
percepcao de especialistas na qual representantes do governo, do setor privado, da sociedade civil,
da academia e da comunidade de doadores foram convidados a avaliar a resposta governamental,
inclusive quanto as mudancas durante o ano anterior, bem como a extensao e a natureza da
exploracéo florestal ilegal.

>4 Decreto n° 6.321/2007.

%> O Fundo da Amazodnia facilita investimentos em monitoramento e prevencio do desmatamento, bem como a preservacdo do Bioma da Amazénia,
nos termos do Decreto n° 6.527, de 1 de Agosto de 2008. Consulte http://www.amazonfund.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_en/Esquerdo/Fundo/.
56 REDD in Brazil (2011), A focus on the Amazon. Principles, criteria, and institutional structures for a national program for Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation. Brasilia: Centre for Strategic Studies and Management.

7 De Céssia Carmélio, E. (2013), Fortalecimento do Setor Florestal no Brasil: Mapeamento da carga tributdria incidente sobre os produtos florestais
madeireiros e proposicdo de medidas de desoneragdo. SFB.
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Deve-se levar em conta na andlise dos resultados que o nimero de respostas a pesquisa foi
relativamente baixo. Na pesquisa de 2013, houve apenas 21 respondentes (o questionario foi enviado
a um total de 79 pessoas), em comparacio com 30 em 2010.°¢

As percepgdes sobre a eficacia global da resposta do governo pioraram em relacdo a pesquisa de 2010
(ver Figura x). Em 2013, pouco mais de metade de todos os entrevistados perceberam o desempenho
do governo em “baixo nivel de eficdcia”, em comparacdo com um quarto em 2010 (ver Figura 3).

Figura 3: Percepcoes dos especialistas sobre a eficacia global da resposta do governo
a exploracao florestal ilegal
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Perguntado sobre como a resposta do governo a exploragéo florestal ilegal havia mudado em relacdo
ao ano anterior, apenas 25 por cento dos entrevistados na pesquisa de 2013 acreditam que houve
alguma melhora, em comparacédo com 75 por cento em 2010 (ver Figura 4).

Figura 4: Percepcoes dos especialistas sobre a eficicia global da resposta do governo
a exploracéo florestal ilegal no decorrer do ano anterior

100 [ Melhor

"] Sem alteracio
8 Pior

90
80
70
60
50
40
30

Percentual de entrevistados

20
10

0

2010 2013

58 Os respondentes podem ser assim divididos em categorias: 2013: governo — sete; setor privado — dois e ONGs/outros — 12. Em 2010:
governo — 10, setor privado — nove e ONGs/outros — 11.
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Os entrevistados também foram convidados a avaliar a importéncia relativa de uma série de
impedimentos para uma resposta eficaz do governo para o problema da exploracio florestal ilegal,
incluindo a capacidade limitada de aplicacdo da lei, a pouca disponibilidade de dados, o quadro
juridico inadequado, a corrupcdo e a falta de vontade politica. As respostas a pesquisa de 2013 ndo
apresentaram diferencas significativas ante a pesquisa de 2010: capacidade limitada de aplicacéo
da lei e falta de transparéncia e de supervisao no setor foram novamente vistos como os maiores
obstaculos para uma resposta eficaz do governo.
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Progresso do Setor privado

Além de analisar as medidas do governo para enfrentar o problema da exploracio florestal
ilegal, a presente avaliacdo levanta o nivel e a eficicia da resposta do setor privado, com base
no levantamento das percepcoes de especialistas, na avaliacio dos sistemas de certificacdo do
setor privado e na andlise de dados do comércio. Foram feitas diversas perguntas adicionais aos
respondentes do setor privado, porém, como apenas dois responderam a essas perguntas, suas
respostas nao estdo incluidas na analise.

Levantamento das percepcoes de especialistas

Os respondentes do inquérito percepg¢oes de especialistas foram convidados a avaliar o grau em

que a resposta a extracdo ilegal de madeira em vérios tipos de empresas (empresas de grande

porte, empresas de pequeno porte, fabricantes e exportadores que abastecem mercados sensiveis e
fabricantes e exportadores que abastecem mercados menos sensiveis )* melhoraram em relacéo ao
ano anterior. A situacio foi vista como menos positiva em 2013 do que a percepcdo em 2010: em todas
as categorias de empresas, a maioria dos respondentes considerou que nao houve alteracdo ou que

a resposta do setor privado havia piorado. Solicitado a avaliar o nivel de conscientizacdo a industria
sobre o problema da exploracio florestal ilegal, a resposta em 2013 foi semelhante a de 2010: niveis
mais elevados de conscientizacdo foram relatados em empresas de grande porte e nos fabricantes e
exportadores que abastecem mercados sensiveis.

Por fim, os entrevistados foram solicitados a avaliar a medida em que o preco da madeira subiu ou
caiu em resposta as medidas destinadas a combater a exploracéo florestal ilegal. Em 2010, pouco
menos da metade dos respondentes achavam que os precos tinham aumentado devido a um aumento
nas atividades de aplicacdo da lei. Em 2013, as respostas ficaram divididas tanto sobre se os precos
haviam aumentado ou diminuido quanto sobre se tinha, de fato, havido impacto das medidas para
combater a exploracéo florestal ilegal.

Graus de certificacao florestal e de verificacao da legalidade

Dados de certificacdo

A adesdo voluntdria do setor privado aos padrées de verificacdo da legalidade e certificacdo de
sustentabilidade é um indicador til das atitudes em relagéo a exploracéo florestal ilegal e a gestao
sustentdvel das florestas.

Uma grande parte das plantacoes do Brasil agora é certificada pelo Forest Stewardship Council
(FSC) ou pelo Programa Brasileiro de Certificacdo de Florestas (CERFLOR), um sistema nacional
de certificacdo que foi aprovado pelo Programme for Endorsement of Forest Certification

% Nesta avaliacdo, consideram-se mercados “sensiveis” a UE, os EUA, a Austrdlia, o Canadd, a Nova Zelandia, a Noruega e a Sui¢a. Todos os outros
mercados sdo considerados néo sensiveis.
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[Programa de Reconhecimento de Certificacdo Florestal] (PEFC ). A partir do final de 2012,
cerca de 3,5 milhdes ha. de plantio de eucalipto e 1,8 milhdes ha. de plantacdo de pinus foram
certificados sob um ou outro desses programas.® 1,2 milhdes ha. de florestas naturais disponiveis
para a producédo comercial de madeira foram certificados, todos sob o regime de manejo

florestal FSC.%

A area de floresta natural certificada tem aumentado gradualmente desde 2006 (ver Figura 5),
em parte devido aos esforcos do The Amazon Alternative, um programa financiado pelo programa
de comércio sustentdvel IDH para facilitar e promover a certificacdo FSC entre os produtores do
Brasil, Peru e Bolivia.®? A drea de floresta natural certificada no Brasil aumentou ligeiramente

em 2013 quando duas concessoes de florestas publicas conseguiram a certificacdo. Tais florestas,
contudo, respondem por apenas cerca de 4 por cento da produ¢édo de madeira de florestas
naturais do pais.5®

Figura 5: Area de floresta natural total ao abrigo de regimes de verificaciio ou certificacio
voluntaria, 2006-2012
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Fontes: FSC FM, Rainforest Alliance (RA) VLO.

Participacao do mercado sensivel

Para avaliar a resposta do setor privado a exploracio florestal ilegal e a crescente demanda de
madeira legal em muitos paises grandes consumidores, foram avaliadas as mudangas no comércio
entre os mercados sensiveis e nao sensiveis. Foram analisados os dados de comércio e as respostas do
setor privado no levantamento percepg¢oes. Os dados quantitativos sdo baseados em estimativas de
volume RWE.

% Estimado pelo Forest Industries Intelligence com base em dados dos sites do PEFC e FSC.

¢! Esta drea exclui dreas certificadas que ndo podem, ser exploradas comercialmente, por exemplo, 1,54 milhdes ha. das terras tribais da
Comunidade Kayapé na Terra Indigena do Bat, que sdo certificados pelo FSC para a producéo de produtos florestais ndo madeireiros.

%2 Immerzeel, D. e Hamers, P. (2014), Good Wood - Better Future. Lessons and experiences from a five-year program on sustainable forestry,
publicado no website da The Amazon Alternative (consulte http://www.theamazonalternative.org/files/download/434/Good%20Wood%20
-%20Better%20Future.pdf ).

% A comunicagio pessoal do autor com o TRAFFIC.
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Figura 6: Exportacoes dos setores de madeira e de papel da Indonésia para mercados sensiveis
e nao sensiveis, 2000-2013
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Fonte: Baseado nas estatisticas oficiais de comércio do Brasil (AliceWeb) e dos paises parceiros comparadas as importacdes correspondentes,
com andlise da Chatham House.

A andlise dos dados de comércio mostra que, em 2006, cerca de 80 por cento das exportacoes
brasileiras de produtos de madeira do setor (equivalente RWE) foram destinadas a mercados
sensiveis. Entre 2006 e 2013, esta participacdo caiu para 60 por cento, em grande parte devido a
um declinio nas exportacdes de produtos de madeira para a UE e os EUA. Como observado acima,
a maioria dessas exportacoes tém origem em plantac¢des, ndo em florestas naturais.

Em termos de volume RWE, as exportacdes brasileiras de produtos do setor de papel aumentaram no
periodo de 2000 a 2011 e, posteriormente, se estabilizaram (consulte a Figura 6). Em 2013, cerca de
60 por cento das exportacdes do setor de papel (em volume RWE) foram destinadas aos mercados
sensiveis, sendo a maior parte celulose oriunda de plantagdes. Essa propor¢do mudou pouco desde
2000: houve um crescimento consideravel em tais exportagdes, ndo sé para a UE e, em menor escala,
para os EUA, mas também para a China.

As percepcdes de especialistas nas pesquisa de 2010 e 2013 quanto as mudangas no comércio foram
mistas. Em 2010, as respostas eram divididas de forma bastante equilibrada quanto a ter havido
mudanca no comércio para mercados sensiveis ou para mercados nao-sensiveis. Em 2013, a maioria
dos respondentes considera que o comércio tinha se deslocado para o segundo mercado e apenas os
dois entrevistados do setor privado perceberam mudanga em direcdo a mercados sensiveis. Uma razdo
para isso poderiam ter sido diferencas na incluséo pelos respondentes dos produtos de floresta natural
e os de plantacoes.
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Niveis estimados de exploracao florestal ilegal
e COmErcio conexo

Para medir o grau de produgio e comércio de madeira ilegal, foram aplicados varios métodos. Estes
incluiram uma andlise do balanco de madeira e uma avaliacdo de discrepancias entre as exportagoes
do Brasil, relatadas por este pais, e as importagdes de produtos brasileiros relatadas pelos paises de
destino. O levantamento das percepcoes de especialistas também incluiu varias perguntas sobre a
natureza e a extensdo do problema no setor de florestas naturais.

Levantamento das percepcoes de especialistas

A estimativa média de exploracéo florestal ilegal, como parte da colheita total de floresta natural
foi maior em 2013 do que em 2010: 75 por cento contra 60 por cento, respectivamente.® Houve
um pouco menos consenso entre os respondentes na pesquisa de 2013 do que na de 2010, sendo as
estimativas mais elevadas provenientes do setor privado (ver Figura 7).

Figura 7: Estimativas de extracdo ilegal de madeira com base nos resultados da pesquisa de
percepcoes de especialistas de 2010 e 2013 (como percentual da producido madeireira total)
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Pediu-se que os respondentes avaliassem se houve uma mudanca no nivel de extracgéo ilegal de
madeira nos ultimos cinco anos e no ano anterior. Em 2010, foi relatada melhora consideravel ao
longo dos ultimos cinco anos e, em menor medida, em relacdo ao ano anterior. De forma contrastante,
em 2013, os respondentes consideram que houve uma queda no ano anterior e apenas melhora
minima ao longo dos cinco anos anteriores.

% Nenhuma orientacdo foi dada na pesquisa a respeito de como definir o desmatamento ilegal nem sobre se as atividades relacionadas as florestas
naturais e plantadas deveriam ser incluidas. No entanto, parece provéavel que os respondentes s6 considerariam a extragdo em florestas naturais
como ilegal, posto que a maior parte dos debates sobre extracéo florestal ilegal refere-se a estas.
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Os entrevistados também foram questionados sobre mudancas em aspectos especificos da
exploracéo ilegal de madeira em relacédo ao ano anterior, especificamente as atividades ilegais de
empresas privadas, empresas ndo autorizadas e produtores artesanais; o processamento ilegal de
madeira; exportacoes ilegais; e corrupcao entre a policia, o judicidrio e funcionarios florestais.
Em todos os casos, exceto as exportagdes ilegais, a resposta mais comum em 2013 foi a de que

a situagdo se manteve inalterada, mas a maioria dos respondentes consideram que o problema
da exportacdo ilegal piorou. Em 2010, as respostas tinham sido ligeiramente mais positivas: a
maioria dos respondentes considerou ter havido melhora no que diz respeito as atividades ilegais
de empresas privadas, producio artesanal e na corrup¢éo da policia e judiciario.

Quanto a avaliacdo da prevaléncia de varios tipos de extracdo ilegal de madeira realizadas por
empresas, abrangendo o corte de espécies madeireiras néo licenciadas, fora das dreas determinadas
e dentro de dreas protegidas, a remocao de arvores sub ou superdimensionados, e a extracdo de mais
madeira do que a autorizada, a maioria dos respondentes considerou que tais atividades ocorreram
com frequéncia. A excegdo foi o ndo cumprimento de obriga¢des no &mbito das concessoes florestais
publicas relativamente a direitos da comunidade, que foi considerado pouco frequente, ao passo que,
em 2010, mais da metade dos respondentes avaliou que isso ocorreu com frequéncia.

Por fim, também se perguntou sobre a importancia da exploracdo madeireira ilegal como responsavel
pela perda florestal no Brasil, em relacdo a perda decorrente do abate de florestas para a agricultura e
para a exploracao florestal legalizada. Em 2010, o desmatamento industrial legal foi percebido como
o principal responsavel pela perda de florestas; em 2013, os especialistas consideraram esse impacto
como minimo. Embora a pesquisa 2013 estime a importéncia relativa da exploracdo madeireira ilegal
como maior do que a de 2010, a diferenca mais marcante entre as percepc¢des nas duas pesquisas foi
que a liberagéo legalizada de terras para a agricultura foi considerada o principal fator de perda de
florestas em 2013.

Anadlise do balanco de madeira

Uma das maneiras de avaliar a extensao da extracdo ilegal de madeira é a andlise do balanco de
madeira. Sdo usados varios métodos para esta andlise. As andlises compararam a oferta legal de
madeira (a partir de registros oficiais de safra e importacdes) com o consumo (com base no consumo
interno e exportacoes). Se o consumo excede a oferta, ha indicios da existéncia e extensdo de

fontes ndo declaradas que seriam possivelmente ilegais (embora se deva ressaltar que tal anélise

ndo captura ilegalidades na producéo oficialmente sancionada). H4, todavia, muitas ressalvas e,

ndo menos importante, a falta de estatisticas oficiais confiaveis, uma questao que foi observada no
caso do Brasil.®®

A avaliacdo da Chatham House em 2010 também ressaltou esse ponto: estimou-se que em 2008 a
extracdo sem licenca respondeu (dependendo de qual estatistica foi usada) por 34 por cento ou 95
por cento da colheita total na Amazonia Legal.®® Desde entio, as estatisticas ndo se tornaram mais
confiaveis, tornando dificil a andlise do balanco de madeira. A anélise de estatisticas da FAO foi
efetuada na avaliacdo atual, a fim de determinar se a situacdo tinha mudado nos dltimos anos.” O
suprimento de matéria prima industrial (volumes colhidos, mais importacées, menos exportacoes)

% Veja, por exemplo, http://www.painelflorestal.com.br/noticias/artigos/madeira-da-amazonia-um-novo-foco-no-combate-a-ilegalidade.
% Qu seja, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou o DOF.
% Dados da ForesStat FAO.
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foi comparado a estimativa do necessario para a producao de produtos primarios processados.%®
Embora a robustez desses dados seja também questionavel, eles realcam a discrepancia continua: a
entrada necessaria ultrapassou as colheitas oficiais todos os anos durante o periodo de 2003-2012
(e por quase um quarto em 2012).

O que se mostra evidente a partir de todos os dados é que ha uma discrepancia significativa dos
dados oficiais de producdo e consumo. Em face do tamanho dessa discrepancia, torna-se provavel que
a atividade seja um fator. Além disso, a falta de dados confidveis sobre o setor prejudicard muito a
capacidade do governo de tomar decisoes eficazes sobre manejo florestal.

Discrepancias de dados comerciais

As discrepancias entre os dados comerciais podem ser um indicativo de ilegalidade. No entanto, faz-se
necessdria cautela quanto a chegar-se a tais conclusdes, posto que essas discrepancias podem também
ser resultado da baixa qualidade dos dados e de diferencas néo previstas na classificacio. Entretanto,
quando as discrepancias sdo significativas ou persistentes e se ha outros indicios disponiveis, € possivel
tirar conclusdes com um grau razoavel de confiabilidade.®

O Brasil registra volumes muito maiores de exportacoes de madeira serrada para os EUA do que este
pais registra como importacdes. As maiores discrepancias sdo para cavacos de madeira. Desde 2001,
o Brasil tem consistentemente registrado exportacdes muito maiores (em peso) para o Japao do que
o0 Japdo registra como importacoes. Também ha discrepéncias nos dados de celulose: O Brasil relata
um peso muito menor de exportacdes para varios paises do que estes paises (especialmente Australia,
Canadé, México e Turquia) registram como importagoes.

Visao geral das estimativas de exploracao florestal ilegal

A estimativa do grau de atividade ilegal no setor de florestas com minima precisio é, inevitavelmente,
um desafio, dado o caréter ilicito de tais préticas. Conforme descrito na secdo “Antecedentes”, acima,
existem dois segmentos distintos no do setor florestal do Brasil: as plantagdes e as florestas naturais. A
maioria das discussoes sobre o nivel de ilegalidade referem-se apenas a este ultimo, em grande parte,
por causa do alto nivel de preocupacio com a conservagio dos biomas florestais do pais. Embora a
atividade ilegal também seja problema no setor de plantacoes, inclusive a conversdo de floresta ilegal
e a grilagem, ela permanece em um nivel baixo.”®

As evidéncias compiladas acima se referem principalmente as florestas naturais, onde se acredita
que a atividade ilegal seja muito difundida. Todos os especialistas respondentes em 2013, com
uma excecao, estimam que a exploracdo florestal ilegal foi responsavel por mais de 50 por cento da
producéo da floresta natural.

% Quatro produtos foram escolhidos para a anélise: madeira serrada (madeira), painéis (MDF, aglomerado, compensado e painéis de particulas
orientadas [OSB]), folheado, e papel e papel cartdo (cartdo). Para converter o RWE, foram usados os seguintes fatores: madeira serrada —
1,89, painéis — 1,64; folheado — 1,89, papel e cartdo — 3,6 e celulose — 4,5.

% A ALICEWeb é a fonte de dados das exportagdes brasileiras. Os dados para os paises importadores sdo de fontes nacionais, incluindo a
Administragio Geral das Alfdndegas da Republica Popular da China, a Eurostat (UE-27), o Badan Pusat Statistik (Indonésia), as Estatisticas do
Comércio do Japdo, o Servigo de Alfandegas da Coréia, a Diregdo Geral das Alfandegas de Taiwan, o Departamento de Alfdndegas do Reino da
Tailandia, o DataWeb do International Trade Commission [Comité Internacional de Comércio] dos EUA, do Comtrade das Nagdes Unidas e do
World Trade Atlas.

70 Lawson, S. (2014), Consumer Goods and Deforestation, pp. 34-35.
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Algumas analises de extracdo ilegal de madeira tém sido efetuadas por agéncias brasileiras e
organizacOes ndo governamentais, as quais também relatam altos niveis de ilegalidade. Um estudo
mostrou que o volume de madeira produzida na Amazoénia Legal em 2009 superou em 36 por cento o
volume autorizado.”* Mais recentemente, com base na comparacdo de dados de satélite com registros
oficiais de licencas emitidas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para (SEMA), o Imazon
estimou que 78 por cento da drea utilizada para a exploracéo florestal no estado ocorreu sem licenca
no periodo de agosto de 2011 a julho de 2012.72 Um quarto da drea florestal onde ocorreu a extragéo
ilegal de madeira estava em terras destinadas a reforma agraria rural, 8 por cento estavam em areas
protegidas e o restante estava em terras de propriedade privada ou posse questiondvel. Uma andlise
semelhante feita pelo Imazon no estado de Mato Grosso no mesmo periodo constatou que 54 por
cento do total da area de exploracdo florestal ndo detinha autorizacéo legal e, daquela terra, 95 por
cento era de propriedade privada ou posse questionavel.” Como explicado acima (consulte a subsecao
sobre rastreamento da madeira), a documentacdo legal pode ser obtida para a madeira ilegal por
causa das deficiéncias nos sistemas de rastreamento de madeira do pais.

Os numeros da ilegalidade entre os varios tipos de produtor ndo sdo conhecidos, mas acredita-se que
exploracdo florestal ilegal seja generalizada nas pequenas propriedades. Os pequenos produtores
enfrentam procedimentos burocréticos complexos e tém capacidade limitada, sendo tais condi¢des
agravadas pela falta de apoio e supervisdo do governo. As regulamentacdes de 2006 e 2010 exigem

a obtencdo de licencas ambientais para a exploracéo florestal e desestimulam o envolvimento de
empresas em atividades de manejo florestal em assentamentos, o que torna a exploracio legal muito
dificil para os pequenos agricultores.” Empresas sem escrtipulos tém se aproveitado dessa situacéo,
fazendo acordos injustos com os proprietdrios de terras e os engajando na pratica de extracdo ilegal de
madeira, as vezes com o uso de intimidacéo e violéncia.

Em 2013, o CONAMA introduziu um novo regulamento que simplifica o licenciamento ambiental em
assentamentos e visa a facilitar a exploracfo legalizada.” Se terd o efeito desejado vai depender do
nivel de recursos alocados para apoiar a nova politica para servicos de extensdo, monitoramento e
fiscalizacdo/aplicacdo da lei.

71 Pereira et al. (2010).

72 Monteiro, A., Cardoso, D., Conrado, D., Verissimo, A. e Souza Jr., C. (2013), Forest Management Transparency Report of the State of Pard
(2012-2013). Belém: Imazon, p. 14.

73 Monteiro, A., Conrado, D., Cardoso, D., Verissimo, A. e Souza Jr., C. (2014), Forest Management Transparency Report of the State of Mato Grosso
(2011-2012). Belém: Imazon, p. 14.

7 Instrucdo Normativa CONAMA ne 387/2006 e Instrugdo Normativa n° 65/2010 do INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.
75 Resolucéo 458/2013 do CONAMA.
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Conclusoes e recomendacoes

Apds uma avaliacdo positiva da resposta do Brasil a extracéo ilegal de madeira em 2010, o
relatdrio indica que o progresso no combate a extracdo ilegal de madeira, desde entdo, tem sido
lento e, em algumas dreas, houve enfraquecimento dos esforcos do governo para resolver esta
questdo. As praticas ilegais continuam a ser generalizadas na gestdo das florestas naturais do pais,
refletindo os enormes desafios para melhorar a fiscalizacdo e aplicacédo das leis que permanecem
sem cumprimento.

Os esforcos considerédveis do Brasil na aplicacio das leis tém sido dificultados pela falta de
coordenacdo entre os 6rgdos responsaveis, bem como pelos recursos limitados e pelo treinamento
de funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei. Além disso, as penalidades sdo insuficientes e
as multas frequentemente néo sio recolhidas. A imposi¢cdo de multas adequadas e a garantia de
sua cobranca e recebimento poderiam ajudar a reduzir cobrir a deficiéncia financeira e, portanto, a
reduzir o déficit de financiamento, permitindo assim uma aplicacdo mais eficaz da lei e, a0 mesmo
tempo, servindo como elemento de dissuasdo para aqueles que operam ilegalmente.

Ademais, é necessdrio dar clareza ao arcabouco juridico e, em alguns casos, a simplificacdo, por
exemplo, dos processos ligados a aprovagéo dos planos de aprovaciao do manejo florestal, em especial
os pequenos produtores, e ao regime fiscal do setor de florestas. O novo Codigo Florestal deveria
facilitar a formalizacdo das atividades dos pequenos produtores do pais, que sdo muitos milhares.
Exigir que os pequenos proprietdrios registrem suas terras poderia instituir um meio de regulamentar
as praticas de uso da terra, embora seja necessaria uma ampla campanha para assegurar que a
regulamentacdo seja aplicada, de forma ampla e equitativa. Sdo necessarios servicos de extensao e
de apoio, de forma mais ampla, para os pequenos produtores para que a gestio florestal legalizada e
sustentavel venha a se tornar uma opgao de vida viavel para eles.”

Os sistemas para monitorar a madeira e os fluxos de receitas sdo fracos e contribuem para facilitar

a fraude. Sao necessarios investimentos consideraveis para integrar esses sistemas e garantir que
eles sejam robustos. Ndo menos importante, a regulamentacio das serrarias deve ser reforcada para
reprimir a seu papel na lavagem de madeira ilegal. A reducdo das fraudes pode ajudar a aumentar as
receitas para os 6rgaos florestais, permitindo o reinvestimento no setor e que se ajude a estabelecer a
igualdade de condicoes para todos os produtores que operam legalmente.

O estabelecimento de uma inddtstria de florestas tropicais legalizadas e vidveis seria facilitado pela
promocdo da madeira legal verificada no Brasil, uma vez que a maioria da madeira de florestas
naturais é consumida internamente. Embora tenham sido tomadas algumas medidas, estas terdo de
ser reforcadas e ampliadas. Por exemplo, novas medidas poderiam incluir a exigéncia de grandes
obras de infraestrutura, como aquelas que estdo sendo implementadas no &mbito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento do pais, abrangendo fontes de madeira legalizada.””

76 Earth Innovation Institution (2014), Legal Compliance and Verification of Small-Scale Producers in Brazil’s Forest Sector (relatério da Chatham
House, ndo publicado).
77 Ibid.
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Outro desafio para o Brasil € a pressao sobre as florestas de agricultura, mineracéo e projetos de
infraestrutura, que tém levado néo sé ao desmatamento, mas também a um conflito sobre o uso
da terra. A coordenacio de alto nivel mais eficaz entre todas on érgios do governo envolvidos é
necessdria para ajudar a garantir um planejamento eficaz e equitativo do uso da terra.
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Anexo 1: Pontuacao da avaliacao das politicas
em 2008 e 2013*

Existéncia Projeto Implementaciao
(0-2) (0-5) (0-5)

2008 2013 2008 2013 2008 2013

Politicas de alto nivel

Revisédo formal da exploracéo florestal ilegal

Plano de A¢éo Nacional

Coordenagdo entre os 6rgdos governamentais

CHECEECERN)
CEECHECEEN
FN TR N N
AN |w s
N W W Ww
NN DN DN

Consultas as diversas partes interessadas

Arcaboucgo legislativo

Legislacdo florestal coerente e sem ambiguidades

w
w

Legislacéo florestal coerente com outras leis relativas as florestas 3 2

Legislacdo adicional promulgada visando evitar a venda e
importacdo de produtos que usem madeira ilegal

Verificagées e equilibrio

Direito popular de contestar judicialmente

Penalidades para corrupgao oficial

Limites a poderes discricionarios

NN NN
AN W
N W N W

Comité de supervisio das agéncias florestais

Divulgacéo dos resultados das auditorias internas das agéncias
florestais

Sistema independente de monitoramento florestal 1 1 3 3 4 4

Verificacdo aduaneira obrigatdria sobre a legalidade das
exportacoes

Cooperagdo internacional no comércio

Acordos comerciais ou aduaneiros formais 0 0 n/a n/a n/a n/a

Sistema formal de envio e recebimento de avisos de

- . 0 0 n/a n/a n/a n/a
aplicacdo da lei

Regulamentag¢do da demanda de madeira

Sistema de autorizacdo de serrarias que exija prova de

abastecimento legal 0 1 n/a 1 n/a 1

Direitos de posse e uso

Os direitos de propriedade e de uso, bem como os acordos de

posse devem estar indicados em mapas disponiveis ao ptiblico 0 2 /a 4 2 2

Mecanismos formais para a resolucéo de contencioso sobre

direitos de propriedade 1 2 2 3 n/a 2

Mecanismos formais para enquadramento dos costumes locais e

direitos consuetudindrios na legislacdo ! 2 4 4 n/a 3
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Existéncia Projeto Implementacao
(0-2) (0-5) (0-5)

2008 2013 2008 2013 2008 2013

Sistemas para rastreamento de madeira

Sistema que verifique a origem da madeira 2 2 4 2 4 2
P.ro_]eto do Procgdlmentos independentes de 1 1 3 3 4 9
sistema monitoramento
Sistemas de reconciliagido 2 2 4 3 3 2
Procedimentos de documentagéo & prova de 9 9 4 3 3 9
fraudes
Sistemas informatizados 2 2 4 2 3 2
Transparéncia
Documento pu,bhﬁ:o que dgscreve as fungdes, responsabilidades e 0 0 9 n/a 9 n/a
controles dos érgdos pertinentes
Distribuicdo de Regras dos processos de distribuicio 9 9 4 4
recursos ¢ de recursos
As datas dos processos de distribuicdo de 9 9 5 5 5 4

recursos devem estar disponiveis ao ptiblico

Os resultados dos processos de
distribuicdo de recursos devem estar 2 2 5 5 5 4
disponiveis ao publico

O resumo dos dados sobre extracio,
processamento e comercializagio 2 2 5 5 5 4
internacional deve ser publicado

Uso de Alocalizagdo das concessoes, a
recursos ¢ propriedade e os contratos devem estar 2 2 5 5 5 4
disponiveis ao publico

As licencas de concessdo, inventarios e

planos de extracio devem estar disponiveis 2 2 5 5 5 4
ao publico
As avaliacOes de impacto ambiental e social
- ;o 11 2 2 5 5 5 4
devem estar disponiveis ao ptiblico
Aplicacdodalei  Osdados sobre crimes florestais devem 0 9 1 1 1 1

estar disponiveis ao publico

Os dados sobre a destinagdo da
madeira confiscada devem estar 0 2 1 1 1 1
disponiveis ao publico

Distribuicdo e administracgdo dos direitos de extragdo ¢

Processo de pré-qualificacdo que exclua
concorrentes inadequados

Processo de distribui¢do competitivo 2 2 4 4 4 4

Consentimento prévio, livre e informado ou
consulta as partes interessadas relativamente 2 2 4 4 4 4
as comunidades locais afetadas

Medidas para proteger e desenvolver os meios

basicos de subsisténcia florestal 2 2 4 4 4 4
Aplicagdo da lei
Penalidades proporcionais e dissuasivas 4 4 2 1
Sistemas de coordenacéo dos érgéos relevantes implementados 2 2 4 4 4 2
Numero suficiente de agentes florestais/de aplicacéo da lei 2 2 2 2
Treinamento de  juizes e promotores ptiblicos 2 2
Funcionarios da alfandega 2 2
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Existéncia Projeto Implementacao
(0-2) (0-5) (0-5)
2008 2013 2008 2013 2008 2013
Aplicagdo da lei
Coleta de Sistemas de sensoriamento remoto 5 5
informagGes Ferramentas de investigagio de campo 4
Analise do fluxo de materiais 2 2
Sistemas de monitoramento de pontos de 9 9

verificacdo de troncos

Gestdo de informacoes

Sistema atualizado e preciso de gestdo de informagdes 1 ‘ 1 ‘ 4 ‘ n/a ‘ n/a ‘ n/a
Gestdo financeira

Sistema de monitoramento de discrepancias nas receitas 1 1 n/a n/a n/a n/a
Auditoria sobre administracio florestal 0 2 n/a 3 n/a 2

* As pontuacdes das politicas constantes do relatdrio de 2010 foram baseadas em uma avaliacdo da situagdo no final de 2008 e, as da presente
avaliacdo da situacdo, no final de 2013. Uma célula cinza indica que a resposta a questdo néo foi pontuada; um asterisco indica que a pergunta
néo foi feita em 2010. As politicas foram avaliadas de acordo com os seguintes fatores: existéncia (entre 0 e 2 pontos, sendo que 1 indica cobertura
parcial ou politica em desenvolvimento); projeto (de 1 a 5 pontos, onde 5 indica muito bem desenhado) e implementacdo (de 1 a 5 pontos, onde 5
indica uma implementacédo coerente e abrangente).

# Estes resultados referem-se apenas a atribuicéo de concessdes ptiblicas federais.
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Anexo 2: Metodologia

A metodologia usada para as avaliac6es dos 13 paises incluidos no Estudo dos Indicadores de Exploracéo
Florestal Ilegal e Comércio Conexo de 2014 baseia-se naquele desenvolvido pela Chatham House para sua
avaliacdo de 2010. Abaixo, uma breve visao geral do processo de coleta e analise de dados. Explicac6es
adicionais de como os indicadores foram desenvolvidos podem ser encontradas em relatérios anteriores.”

Os paises incluidos no estudo foram escolhidos com base na importancia do seu papel na producéao e
consumo de produtos a base de madeira ilegal. Quatro anos apds a primeira avaliagio, os 12 paises do
foco original, combinados, continuam a representar a maioria das exportacoes e importagdes de tais
produtos. A Reptiblica Popular do Laos foi incluida na avaliagdo de 2014 em razdo da sua importancia
crescente no comércio mundial de produtos a base de madeira.

Indicadores de progresso

A Chatham House tem desenvolvido um conjunto de indicadores padronizados para permitir que seja
conduzida uma avaliacdo comparativa. Os indicadores abrangem quatro areas:

a) Atencdo da midia

b) Resposta governamental (avaliacdo do quadro politico, levantamento da visdo de especialistas e
analise dos dados de aplicacdo da lei e da receita)

¢) Progresso do setor privado (avaliacdo dos niveis de certificagéo e verificacdo da legalidade,
levantamento da visdo de especialistas e analise dos dados de comércio para avaliar mudancas no
comércio com mercados “sensiveis” e “ndo sensiveis”)”’

d) Niveis de producdo e comércio ilegais (levantamento da visdo de especialistas, anéalise do balanco
de madeira e analise dos dados de comércio para avaliar discrepancias)

Abaixo é apresentado um esbogo de como esses dados foram coletados.

Atencdo da midia

O nivel de aten¢do dada a exploracgéo florestal ilegal e ao comércio conexo na midia nacional e
internacional foi avaliado usando métodos quantitativos e qualitativos. A quantidade de artigos

na midia internacional foi medida em pesquisa de arquivos de midia on-line (Factiva, NewsBank e
LexisNexis) usando o termo “exploragdo florestal ilegal” e 0o nome do pais. Uma abordagem semelhante
foi adotada com a midia nacional: o termo de busca “extracao florestal ilegal” foi usado em inglés e/

ou no idioma local. Sempre que possivel foram usados arquivos on-line e, onde nédo havia tais registros
digitais, usaram-se arquivos fisicos. Parceiros no pais de pesquisa foram convidados a identificar os
jornais, revistas e outros meios de comunicacio considerados como de “maior circulagio”.

78 Lawson, S. (2007), Illegal Logging and Related Trade; e Lawson, S. and MacFaul, L. (2010), Illegal Logging and Related Trade. Indicators of the
Global Response. Londres: Chatham House.

72 Nesta avaliacdo, consideram-se mercados “sensiveis” a UE, a Noruega, a Suica, os EUA, a Austrdlia, o Canada e a Nova Zelandia. Todos os outros
mercados sdo considerados como néo sensiveis.
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Os artigos foram entdo classificados de acordo com seu foco principal: aplicacdo da lei, resposta do
setor privado, resposta do governo, impactos ou “outro”. O periodo de pesquisa para a cobertura da
midia nacional correspondeu ao ano entre outubro e setembro. No caso da midia internacional, usou-
se 0 ano civil.

Avaliacdo das politicas

Em cada um dos paises avaliados, a Chatham House escolheu um parceiro local para avaliar a
politica nacional e o arcabouco juridico para combater o problema da exploracio florestal ilegal e
o comércio conexo.

Nos paises produtores, as perguntas foram agrupadas em 12 categorias gerais: politicas de alto
nivel, arcabougo legislativo, verificacio e equilibrio, cooperacdo do comércio internacional, politicas
regulatdrias da demanda pela posse e direitos de uso de madeira, sistemas de rastreamento de
madeira, transparéncia, distribuicéo e gestéo de direitos de extracio, aplicacdo da lei, informagoes

e gestdo financeira. Além disso, os dados sobre aplicacdo da lei e cobranca foram coletados e
incorporados a avaliagéo de politicas.

Os parceiros locais receberam um quadro base para a pontuacdo, bem como a pontuacéo da avaliacdo
de 2010, a fim de manter pelo menos algum grau de coeréncia entre os paises e entre as duas
avaliacOes. As pontuacgdes foram revisadas por pesquisadores da Chatham House e por processo de
revisdo por pares, alteradas quando necessdrio.

Levantamento da visdao de especialistas

Uma pesquisa entre especialistas locais pediu aos entrevistados que estimassem os niveis de
exploracéo florestal ilegal e o comércio conexo e para avaliar a resposta do governo e do setor privado
a questdo. A parte principal do estudo, que incluiu 16 questdes, foi enviada a todos os grupos de
respondentes — funcionarios do governo, representantes da industria de madeira, ONGs e outros
especialistas. Um adendo a pesquisa foi enviado aos respondentes do setor privado e uma pequena
pesquisa em separado foi enviada as associagdes industriais.

Foi calculada a média ponderada das respostas sobre cada visdo para ajustar pequenas variacoes no
tamanho das amostras entre os grupos de respondentes e entre os dois periodos de pesquisa. Primeiro,
foram calculadas as médias de cada grupo entrevistado (governo, setor privado e ONGs/outros) e, em
seguida, calculou-se a média das trés médias.

Certificagao de terceiros

Foram coletados dados da area total da floresta de producéo nos paises produtores que ou tenha

sido confirmada como legal ou certificada como sustentavel (ndo foram consideradas as plantacoes
florestais). Foram incluidos todos os sistemas principais de certificacdo independentes. Os dados
tiveram como base aqueles fornecidos por cada um dos regimes, bem como na pesquisa realizada pela
equipe da Chatham House. Foram consultados diversos relatérios, inclusive de ONGs e associacoes
comerciais para se calcular a drea total de floresta de producdo ativa sob certificacdo no final de

cada ano civil até 31 de dezembro de 2012. Nenhuma area certificada apos esta data foi incluida na
presente avaliacdo.
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A analise dos dados de comércio

Os dados de comércio foram compilados e usados para analisar a evolucdo comercial entre mercados
“sensiveis” e “ndo sensiveis” e as discrepancias nos dados de importacoes e exportacoes registrados
entre um pais produtor e seus mercados de exportacgdo. Os dados foram compilados a partir de
estatisticas oficiais de comércio nacional e do banco de dados da ONU Comtrade e convertidos em
volume de RWE. Os seguintes fatores de conversao foram usados:

1. Volume (m3/m?®): madeira serrada: 1,8; folheados e molduras: 1,9; madeira compensada: 2,3

* Peso (m®/t): aglomerado: 2.0; placa de fibra: 2,5; molduras e méveis de madeira: 2,8;
marcenaria, ornamentos e “néo especificado”: 3,5; lascas e residuos: 1,6; papel: 3,5; e polpa
de madeira: 4,5

Andlise do balanco de madeira

Nos locais em que puderam ser obtidos dados nacionais sélidos e confiaveis, foram efetuadas analises
do balango de madeira. As andlises compararam a oferta legal de madeira (a partir de registros
oficiais de extracdo e importacoes) com o consumo (com base no consumo interno e exportacoes). A
diferenca entre a oferta e o consumo pode indicar a existéncia e a extensdo da exploracéo florestal ndo
declarada e, portanto, possivelmente ilegal.

Ha uma série de limitagOes para essas analises. Mais importante, ha distor¢des por conta de
contrabando ou ilegalidades relacionadas a extracdo legalmente autorizada (p.ex., a sonegacao

de impostos). Por fim, as estatisticas, em especial sobre o consumo doméstico em muitos paises,
inexistem ou ndo sdo confiaveis. Por este motivo, a metodologia utilizada variou de pais para pais,
dependendo dos dados disponiveis, enquanto, em muitos casos, ndo se pode fazer a analise em razéo
da falta de dados pertinentes.
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Glossario

AUTEF Autorizacdo de Exploracio Florestal

CAR Cadastro Ambiental Rural

CERFLOR Programa Brasileiro de Certificacio Florestal
CGFLOP Comissdode Gestdo de Florestas Publicas
CGU Controladoria Geral da Unido

CONAFLOR Comissdo Nacional de Florestas
CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

CSO Civil Society Organisation

CTF Cadastro Técnico Federal

DOF Documento de Origem Florestal

FAO Food and Agriculture Organization

FSC Forest Stewardship Council/Conselho de Manejo Florestal

FUNAI Fundacio Nacional do Indio

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis

ICMBio Instituto Chico Mendes para a Biodiversidade

Icv Instituto Centro da Vida

IMAZON Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazodnia

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

LAF Licenciamento Ambiental Florestal

Lao PDR Republica Democratica Popular do Laos

PEFC Programa de Reconhecimento de Certificacdo Florestal/Programme for
Endorsement of Forest Certification

PPCDAmM Plano de Protecdo e Combate ao Desmatamento na Amazdnia

PPCDs Planos de Protecédo e Combate ao Desmatamento

RWE Equivalente em toras/Roundwood equivalent

SEMA Secretaria de Estado de Meio Ambiente

SFB Servico Florestal Brasileiro

SISFLORA  Sistema de Comercializacdo e Transporte de Produtos Florestais

SNIF Portal Nacional de Informacoes Florestais

TCU Tribunal de Contas da Uniédo
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