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Diretrizes de Boa Gestao para Produtores de Petroleo e Gas Emergentes 2016

Resumo

As Diretrizes de Boa Gestdo no ambito dos Produtores de Petréleo e de Gas Emergentes 2016,
compiladas sob os auspicios do Grupo de Debate sobre os Novos Produtores de Petréleo, analisam

os desafios comuns dos paises emergentes produtores nas fases de exploracéo, descobertas recentes e
produgdo precoce. Seguem-se as recomendagdes gerais das Diretrizes para responder a estes desafios.

* A melhor pratica internacional pode ndo ser apropriada no caso dos produtores emergentes no
setor do petrdleo e do gas. Em alternativa, o objetivo deve ser a implementacéo de praticas mais
adequadas, tendo em conta o contexto nacional; praticas mais eficazes, tendo em vista o alcance
de resultados mais rapidos; e praticas melhores, permitindo melhorias incrementais na gestao.

* A politica governamental deve ser orientada por uma visdo clara para o desenvolvimento
do pais e por uma visdo estratégica de como o setor do petréleo vai concretizar essa visao.

* Para atrair a empresa petrolifera mais qualificada para um pais com uma base de recursos ndo
comprovada, o governo anfitrido pode investir em dados geoldgicos, fortalecer os seus critérios
de pré-qualificacdo e garantir a transparéncia. Deve também estabelecer um plano para o
sucesso e prever as implicacoes das descobertas de hidrocarbonetos no respetivo cédigo fiscal
e ser robusto na descida dos precgos do petroleo e do gas.

* O licenciamento é um mecanismo-chave em que o governo pode colher receitas antecipadas
e maximizar beneficios nacionais a longo prazo. O governo tem de assegurar que simplifica as
negociacgdes e as estruturas fiscais para mitigar assimetrias de conhecimento com as empresas
petroliferas.

* O governo e a industria tém de se comprometer e partilhar informag¢des com as comunidades
afetadas para gerir as expetativas locais relativamente ao setor do petrdleo e fomentar a
confianca.

* Nos produtores emergentes, 0s orcamentos para contetido local podem ser reduzidos e os
prazos para criacio de capacidade curtos. Neste contexto, o foco deve estar no potencial para
a utilizacdo recorrente de qualquer capacidade local desenvolvida.

* A participacéo significativa de organizac¢des nacionais no desenvolvimento de recursos é um
objetivo central de muitos produtores emergentes. A capacidade é necessaria para permitir isto
e as Diretrizes analisam quando e como melhor desenvolver essa capacidade.

* As melhorias incrementais a gestao do setor nacional do petréleo irdo permitir aos produtores
emergentes aumentar a responsabilizacio. O foco neste &mbito deve estar na criagéo de
capacidade nos controlos e balancos a medida que os recursos forem comprovados.
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Diretrizes de Boa Gestao para Produtores de Petroleo e Gas Emergentes 2016

Prefacio

Durante os tltimos anos, foram descobertas novas reservas de petrdleo e gas natural na Africa
Oriental e Ocidental, assim como na zona Ocidental do Mediterrineo, Caraibas e Asia-Pacifico. Estas
recentes descobertas adicionaram muito rapidamente varios novos paises as listas mundiais de nagoes
produtoras de petrdleo e gas, sendo que estes produtores de petroleo e gas emergentes demonstraram
forte interesse para receberem aconselhamento sobre gestdo. Pretende evitar os erros que conduziram
a falhas de responsabilidade por parte de outros produtores mais estabelecidos e que impediram que
alguns produtores colhessem as vantagens econdmicas plenas dos seus recursos.

Apesar de os produtores de petrdleo e gas emergentes poderem aprender com as experiéncias de
operadores nacionais lideres em todo o mundo, as restri¢cdes de capacidade inibem frequentemente
a sua capacidade de implementar as melhores praticas internacionais. Os produtores novos ou em
desenvolvimento possuem uma experiéncia limitada quanto a gestdo de recursos petroliferos e muitos
deles tém de tomar decisdes politicas no dmbito do petréleo sem um conhecimento claro prévio da
dimenséo da sua base de recursos. Por conseguinte, em vez de incentivar os produtores emergentes
a implementar os padrdes das melhores praticas, pode ser mais 1til aconselha-los a implementar

as praticas mais adequadas, reconhecendo as realidades do contexto nacional, as praticas mais
eficazes, que procuram obter os resultados mais rapidos num contexto de necessidade urgente,

ou praticas melhores, que visam a melhoria incremental dos processos de gestdo através de metas
ambiciosas, mas exequiveis. A medida que a capacidade vai aumentando e maiores rendimentos
comecam a fluir, estes produtores necessitam de ajustar os seus métodos e instituicoes para
promover padroes evolutivos (e ainda mais elevados) de boa gestéo.

O objetivo destas Diretrizes consiste em ajudar os produtores emergentes e os grupos que os
aconselham a pensar de forma critica acerca das op¢des de politicas mais eficazes durante as primeiras
fases de exploracdo e desenvolvimento, ou durante a restruturacdo do setor nacional de petréleo e
gas. O objetivo ndo consiste em produzir um guia completo sobre a gestdo do setor petrolifero;! em
vez disso, pretende-se oferecer orientagdes sobre como tomar decisdes eficazes acerca da estrutura

e das regras do setor num contexto imperfeito. As Diretrizes representam as visdes consensuais
desenvolvidas entre os responsaveis dos paises produtores emergentes que participaram nos
workshops do Grupo de Debate sobre os Novos Produtores de Petréleo realizados na Chatham House
em novembro de 2012 e maio de 2014, na Tanzania em julho de 2015 e no Quénia em marco de 2016.

O que devem fazer os produtores emergentes com estas Diretrizes?

Cada governo pertencente a um pais produtor emergente deve realizar uma consulta aberta

(com os ministérios interessados e, idealmente, com os representantes da legislatura e da sociedade
civil) para decidir os objetivos prioritdrios e estabelecer a sequéncia adequada quanto aos passos
necessarios para atingir esses objetivos.

! Consulte o Anexo 2 para obter orientacdes mais holisticas sobre a boa gestio no setor da extracéo.
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Diretrizes de Boa Gestao para Produtores de Petrdleo e Gas Emergentes 2016

Os governos dos paises produtores devem ter uma visdo clara sobre dos seus objetivos no setor
do petrdleo. Isto permitir-lhes-a focar as suas energias e escassos recursos nas principais prioridades
do pais em causa.

Uma licdo notével que emergiu das discussdes nos workshops foi que esses produtores em fase inicial
devem planear o seu sucesso. Dado que é provavel que as circunstincias se alterem, os governos
devem elaborar uma estrutura de investimento que se possa adaptar.

Cada fase do desenvolvimento dos recursos desde a exploracdo a produgio acarreta um conjunto

de oportunidades e desafios. As Diretrizes servem de lista de verificacio para avaliar se as politicas
estdo adaptadas ao contexto nacional em desenvolvimento. Alguns dos objetivos das Diretrizes estdo
relacionados com “problemas iniciais” que necessitam de ser resolvidos na altura da exploracao.
Alguns dos objetivos podem néo se aplicar a cada um dos paises ou, pelo menos, certas situacoes
especificas podem nao necessitar de qualquer alteracdo dréstica imediata. Estes objetivos podem ser
assinalados para uma nova andlise posterior. Outros podem necessitar de ser colocados em espera até
a capacidade do pais aumentar ou até o interesse da industria ser alvo de um maior desenvolvimento.
Nesse tipo de cendrio, os governos devem criar um plano de acdo mdvel de dois ou trés anos que
permita a reavaliacdo pontual dos padrdes e capacidades de gestao.

Devem também efetuar uma avaliacdo honesta dos recursos e capacidade disponiveis do Estado.
Isto ajuda a criar politicas realistas e oferece uma linha de base em comparacédo a qual é possivel medir
qualquer desenvolvimento de capacidade.

Quatro fases fundamentais no desenvolvimento de recursos

o

Fase 4

Producdo grande
ou longo prazo

Fase 3
Producdo precoce

ou pequena base
de reserva

Fase 2

Apos a descoberta,
Fase 1 antes da produgao

Antes da descoberta
comercial
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Foco nos objetivos

As Diretrizes estdo estruturadas em redor dos objetivos abaixo indicados. Os governos devem ter
uma visdo clara da importancia relativa de cada objetivo. O objetivo 1, que envolve a visdo nacional,
deve sustentar outros objetivos.

Objetivos principais para o setor petrolifero:

Objetivo 1:  elaborar uma visdo estratégica para o setor

Objetivo 2:  atrair o investidor mais qualificado para um projeto a longo prazo

Objetivo 3: maximizar os retornos econémicos a favor do Estado através do licenciamento

Objetivo 4: conquistar e reter a confianca ptiblica e gerir as expetativas ptblicas

Objetivo 5: aumentar o contetido local e as vantagens para a economia em geral

Objetivo 6: criar organizac¢des nacionais aptas para participar e gerir o desenvolvimento dos recursos
Objetivo 7: aumentar a responsabilidade

Objetivo 8: salvaguardar o ambiente

No ambito de cada objetivo, as Diretrizes discutem desafios especificos relacionados com os contextos

nacionais enfrentados por inimeros produtores emergentes. Os produtores envolvidos no projeto
oferecem as suas “licées aprendidas” neste documento.

Desafios relacionados Opedes de politica

e recomendacoes

Objetivos com o contexto natural
(recursos, capacidade)
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Visao Geral: Estabelecer a Boa Gestao
nos Produtores Emergentes

As melhores praticas estabelecidas em paises produtores de petrdleo de sucesso representam, sem
sombra de duvida, o padrdo dourado internacional no setor do petrdleo e do gas. Mas embora tais
praticas possam funcionar bem para os produtores de éxito com bons recursos, também podem ser
totalmente inadequadas para os produtores emergentes que enfrentam frequentemente desafios

de desenvolvimento significativos. De facto, muitos produtores emergentes possuem uma fraca
capacidade institucional e um baixo nivel de conhecimento do setor petrolifero, além de enfrentarem
constrangimentos socioeconémicos prementes. Desta forma, os produtores emergentes devem seguir
politicas que reconhecem as realidades dos seus contextos nacionais, que podem trazer resultados
rapidos num contexto de necessidade urgente e que permitem melhorias incrementais dos seus
processos de gestdo. A medida que a capacidade vai aumentando e maiores rendimentos comecam

a fluir, os produtores emergentes vao necessitar de ajustar os seus métodos e instituicoes para
promover padrdes de boa gestio evolutivos e de nivel ainda mais elevado.

As Diretrizes centram-se em oito objetivos principais para o setor petrolifero nos paises produtores
emergentes. Sob cada objetivo estdo incluidas recomendacoes especificas e orientadas para a
respetiva politica. Estas recomendacoes resultam das visdes consensuais dos responsaveis das
nacoes dos produtores emergentes que participaram nas reunides do grupo de discussdo realizadas
na Chatham House em novembro de 2012 e maio de 2014, na Tanzania em julho de 20152 e no
Quénia em marco de 2016.

Objetivo 1: elaborar uma visao estratégica para o setor

E essencialmente importante que a politica do governo seja orientada por uma visio clara quanto
ao desenvolvimento do pais e quanto ao papel do setor petrolifero do mesmo. Os governos devem
basear essa visdo numa analise dos recursos e capacidades disponiveis, assim como nos custos de
oportunidade e riscos associados ao modelo de desenvolvimento escolhido. Os governos devem
esclarecer o papel das varias partes na concretizagdo dessa visdo. A lideranca, a consisténcia do
objetivo e a dedicacdo a implementagfo sdo fatores importantes para atingir o sucesso.

A visdo estratégica do setor deve sustentar os seguintes objetivos:

2 A terceira reunido do Grupo de Debate sobre os Novos Produtores de Petrdleo foi recebida pela Corporagao de Desenvolvimento do Petréleo na
Tanzania em Dar es Salaam.
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Objetivo 2: atrair o investidor mais qualificado para um projeto
a longo prazo

Os paises sem reservas comprovadas enfrentam o desafio de atrair empresas competentes para
explorar, desenvolver e produzir os seus recursos subterraneos. Os desafios que os paises “fronteiricos”
enfrentam sdo exacerbados num ambiente de baixos precos. Na medida em que menos empresas

podem correr o risco de exploracdo.

Faz sentido que os governos desses paises invistam na recolha de dados geoldgicos antes do
licenciamento para melhor compreenderem o valor daquilo que pretendem licenciar e reduzir o risco
das empresas investidoras. Os governos devem também explorar ativamente opcoes de financiamento
para a aquisicdo de dados mais completos sobre a superficie a explorar. Melhores dados diminuem os
riscos, o que é particularmente justificivel num ambiente de baixos precos. Uma melhor compreensio
do mercado e dos potenciais investidores permitird que os produtores emergentes possam promover

a superficie a explorar junto das devidas empresas. As consultas junto de empresas respeitaveis podem
melhorar a concecio, marketing e avaliacdo de uma fase de licenciamento, tornando-a mais atrativa
para os investidores.

E essencial que os governos estabelecam sélidos critérios de pré-qualificacio que eliminem quaisquer
candidatos que ndo tenham a capacidade de executar o programa de trabalho. A divulgacéo dos
critérios de apresentacdo de propostas junto do ptiblico desencorajara candidatos corruptos.

Os governos devem reconhecer que é provavel que as entidades licenciadas facam parte de consércios
de empresas e que é igualmente provavel que as empresas individuais comercializem os seus interesses
numa licenca durante a progressao da fase de exploracdo para a fase de desenvolvimento e producéo.
As regras de gestdo desta comercializacdo de licenca (ou arrendamento) devem garantir a ndo
alocacdo de cargas financeiras ou regulatdrias sobre a pratica que desencorajem novos investidores

e a preservacao dos interesses do Estado. A legislacéo petrolifera deve especificar que a aprovacao

do governo é necessaria para qualquer transferéncia de titulo e deve oferecer critérios transparentes

e abrangentes relativamente a transferéncia. O cédigo fiscal deve assegurar o tratamento de quaisquer
rendimentos de capital resultantes de tais transferéncias e deve estar em consonéncia com os
contratos de licenciamento individuais.

Os produtores emergentes que operam num contexto de reduzido interesse da industria tém

geralmente dificuldades em emitir licencas através de leiloes. Nesta situacdo, o governo podera néo ter
outra alternativa se ndo a utilizacdo do processo de licenciamento ”por ordem de chegada”. Para atingir
bons resultados, os produtores devem aplicar critérios de selecdo transparentes e garantir que os acordos
estabelecidos ndo excluem futuros licenciamentos por meio de leiles. Devem também considerar

se devem atrasar novas atribuicdes prémios quando as condicoes do mercado estdo em baixa.
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Objetivo 3: maximizar os retornos economicos a favor do Estado
através do licenciamento

Os produtores emergentes devem desenvolver estruturas fiscais simples. Devem também articular
claramente as condicOes fiscais que regem a atividade petrolifera nas primeiras etapas. As obrigacdes
fiscais devem ser definidas no cddigo fiscal e ndo nos acordos contratuais. Isto inclui disposicoes para
a tributacdo sobre rendimentos de capital auferidos pelas empresas que vendem ou atribuem os seus
direitos ou parte dos mesmos antes ou durante a producdo. Para atrair e reter investidores, a utilizacdo
de férmulas fiscais progressivas e flexiveis e de royalties é particularmente recomendada.

Os produtores emergentes devem esforcar-se por reduzir as assimetrias de conhecimento que
enfrentam nas negociacOes com as empresas petroliferas estrangeiras. Por exemplo, os governos
podem contratar consultores ou conselheiros técnicos para avaliar as condicoes de base para a
atribuicdo da area a explorar. De forma a simplificar as negociag¢des, os produtores emergentes
devem associar o maximo de elementos contratuais possivel as leis e regulamentos aplicaveis
em relacdo a todos os licenciamentos.

Novas circunstancias, tais como uma descoberta importante ou um aumento dos pregos das matérias-
primas, podem impulsionar inimeros produtores a procurar alterar os termos dos seus contratos

com empresas estrangeiras. De forma semelhante, os precos baixos podem impulsionar as empresas

a pedir aos governos que procedam a revisdo das condicoes. Os governos devem respeitar os contratos
existentes e o primeiro ponto a considerar sempre que sejam necessarias alteracoes deve ser a
emenda do futuro licenciamento.

Contudo, a recusa em rever as condicoes pode ser desestabilizante e injusta para alguns paises,
pelo que, por vezes, torna-se necessaria a renegociagao.

Para evitar este resultado, os governos devem garantir desde o inicio que os contratos de
licenciamento e as condicdes fiscais sédo fatores suficientemente flexiveis para oferecer uma
distribuicdo justa da renda sob o conjunto de circunstancias previsivel. Isto ajudara o pais a manter

o interesse dos investidores a longo prazo. Os governos podem também considerar a introdugao

da renegociacdo, a revisdo periddica das cldusulas e clausulas de adaptacdo desde o inicio, permitindo
a renegociacdo sempre que sejam ativados determinados fatores.

Objetivo 4: conquistar e reter a confianca publica e gerir
as expetativas publicas

Para evitar equivocos e ultrapassar quaisquer receios, os governos e as industrias devem comprometer-
se significativamente junto das comunidades que circundam as jazidas em terra (onshore). Isto
envolve ouvir os intervenientes com seriedade. Os governos necessitam de um plano de envolvimento
que esclareca a situacdo de todas as partes interessadas que serdo consultadas e quanto as condicoes
das tomadas de decisdo. As empresas petroliferas necessitam de contar com pessoal especializado que
estabeleca um envolvimento com a comunidade e aumente a sua comunicagdo com o publico.

A confianga € o principal ingrediente do envolvimento com a comunidade. Mas essa mesma confianca
é escassa em situacoes de pds-conflito e onde a corrupg¢éo tem sido endémica. As comunidades
marginalizadas também podem n&o confiar nas mensagens apresentadas relativamente a um
determinado projeto. Para desenvolver a confianga, os representantes governamentais devem viajar
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até as comunidades em causa para se reunirem. Devem ter em conta quaisquer possiveis visdes
erradas acerca de interesses e intencoes. Os governos e as empresas petroliferas devem ajudar
as comunidades a aceder a informagdes sobre o projeto e a comunicar com franqueza acerca dos
respetivos potenciais impactos negativos e acerca das respetivas medidas de mitigagao.

Os governos tém a responsabilidade de comunicar com as comunidades em cada fase do
desenvolvimento de recursos. Devem apresentar relatdérios sobre a atividade de exploracdo conforme
a mesma for ocorrendo (prospecoes sismicas, planos de perfuracéo, resultados de perfuracao, etc.).
Devem ser divulgados os éxitos e os falhancos. Apds o antincio de uma descoberta, os governos
debatem-se frequentemente para moderar as expetativas do ptiblico acerca do setor. Este é um
problema critico para inimeros produtores emergentes. Por conseguinte, antes de qualquer
descoberta de petrdleo ou gas, os governos devem comegar a pensar sobre como informar o ptblico

e sobre como garantir que as expetativas dos beneficios emergentes do setor sdo realistas. Apos

o antncio de novas descobertas, tanto o governo como a oposi¢do devem ser realistas nas suas
declaracoes acerca da respetiva escala e rapidez de capitalizacdo. Devem também gerir as expetativas
publicas quanto a criacdo de empregos e lucros stibitos. De forma semelhante, os baixos precos do
petroleo podem ter impacto significativo sobre os projetos e os rendimentos do governo. Os governos
devem comunicar informacoes atualizadas acerca destes impactos. Os produtores emergentes devem,
no minimo, fazer uso do site da empresa petrolifera nacional (EPN) ou do ministério que gere o
petrdleo e outros meios de comunicacédo para educar os cidadaos acerca da escala e da natureza

das descobertas efetuadas.

A distribuicdo de riqueza entre as regides produtoras e ndo produtoras é marcante tanto para
produtores emergentes como estabelecidos. N&o existe um mecanismo uniforme ou ideal para a
distribuicdo de receitas. O governo deve ter o cuidado de gerir as expetativas e comunicar sobre o0s
sistemas de partilha de receitas, especialmente no que diz respeito as comunidades proximas do local
do projeto. Na decisédo sobre quaisquer mecanismos de descentralizacdo, o governo deve ter objetivos
claros. Devem também avaliar a capacidade dos governos auténomos para gastar as receitas e os
processos para os responsabilizar por essa despesa.

Objetivo 5: aumentar o conteudo local e as vantagens para
a economia em geral

E particularmente importante para as economias em desenvolvimento a criacio de politicas do
setor petrolifero que maximizem o desenvolvimento nacional. Para este efeito, os governos devem
ter objetivos claros, definidos dentro de uma viséo nacional mais alargada. Por exemplo, devem
identificar estrategicamente quais as competéncias e cadeias de fornecimento a desenvolver.

Os governos devem identificar as necessidades esperadas do setor e avaliar o potencial da base

de recursos. As empresas petroliferas estrangeiras podem ajudar no fornecimento de dados dos
seus planos futuros. Os governos devem avaliar as capacidades nacionais para identificar alvos
estratégicos para desenvolvimento nacional. Em simultdneo, os governos devem promulgar planos
de desenvolvimento de capacidades assegurando assim que os produtores nacionais estejam aptos a
oferecer as aptidoes, bens e servicos requeridos pelas empresas petroliferas. Para um impacto maximo
na economia, estes esforcos devem ser estratégicos e devem ter por base numa compreensio exata
do contexto local. Deve ser dada preferéncia as competéncias que possam beneficiar outros setores
da economia. Os governos devem adotar uma monitorizacdo simples e um sistema de comunicacéo
para garantir que sdo feitos progressos para alcancar objetivos de desenvolvimento nacional.
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O cumprimento das regras de contetdo locais é um desafio em casos em que a capacidade

industrial ou humana interna é baixa. O contetido local pode ser mais caro do que o contetido obtido
fora de um pais produtor se as operadoras petroliferas, as empresas de prestacdo de servicos ou os
adjudicatarios de engenharia, aquisi¢Oes e construcdo (engineering, procurement and construction,
EPC) tiverem que desenvolver a capacidade das empresas contratadas ou fornecedores locais. Num
contexto de incerteza geoldgica ou de baixos precos de matérias-primas, torna-se um desafio fazer
com que as empresas petroliferas estrangeiras invistam no contetido local. Os governos devem exigir
que as empresas petroliferas estrangeiras e a EPN invistam no desenvolvimento da capacidade local
em termos de bens e servigos dos quais o setor petrolifero apresenta uma necessidade imediata, ou
preferencialmente naqueles com aplicacSes de “uso duplo” e que também podem ser usados noutros
setores da economia. Os governos devem colaborar com as empresas para desenvolver programas
de formacdo e contratacéo, assegurando uma boa integracéo no ciclo de vida dos projetos petroliferos
e na estratégia de contetido local nacional.

Objetivo 6: criar organizacdes nacionais aptas para participar e gerir
o desenvolvimento dos recursos

A atribuicdo de func¢oes e responsabilidades adequadas a este setor € uma questio fundamental para
os produtores emergentes. E, sem capacidade, essas institui¢cdes ndo poderao executar a funcdo que
lhes foi atribuida. Os servicos de aconselhamento técnico estrangeiros podem ser inestimaveis para
ajudar os produtores emergentes a estabelecer regras e instituicdes adequadas para supervisionar

o desenvolvimento dos recursos e desenvolver uma capacidade de sucesso. Mas alguns governos,
especialmente pds-descoberta, recebem demasiado aconselhamento néo solicitado. Isto resulta

numa “saturacdo de aconselhamento” e confusdo. Os governos e os consultores necessitam de passar
de um aconselhamento oferecido para um aconselhamento solicitado. Os consultores devem permitir
que o governo tenha espaco e tempo para refletir sobre a sua estratégia nacional e para formular quais
sdo as suas necessidades, especialmente quando as circunstincias se alteram drasticamente. De forma
a orientar uma assisténcia com eficdcia, o governo deve elaborar um documento com as Condic¢bes

de Referéncia delineando os seus requisitos e deve falar com uma s6 voz. Os consultores devem ouvir
as necessidades do governo e saber que outras organizacdes oferecem (ou ofereceram) assisténcia,
com vista a evitar a duplicacdo de esforcos e conselhos contraditérios. Tanto os utilizadores como os
prestadores de assisténcia devem adaptar as suas recomendagdes as capacidades e recursos nacionais
(conforme descrito nas Diretrizes). Os produtores emergentes podem obter aconselhamento técnico
junto de e partilhar a experiéncia com produtores mais estabelecidos.

Frequentemente, os governos dos paises produtores emergentes que possuem necessidades de
desenvolvimento urgentes possuem fundos limitados para a atribuicao de criacdo de capacidade.
Nestes casos, € particularmente importante a aceleracio do processo de criacédo de capacidade de
modo a obter uma instituicao de supervisdo apta. Nos casos em que a base de recursos é incerta e a
capacidade humana e administrativa é limitada, o governo deve concentrar os seus esforcos de criacdo
de capacidade no ministério da energia ou na EPN e deve atribuir a uma destas organizacées as
responsabilidades regulatérias.

A concecdo de uma tributacéo eficaz e a recolha de rendimentos fiscais sdo fun¢des de grande
importancia. Assim sendo, todos os governos devem investir na criacdo de capacidade da autoridade
fiscal antes de as descobertas serem feitas. Desde os primeiros dias de exploracdo, os governos
devem centralizar a gestao dos dados geoldgicos. Quando sdo feitas descobertas, devem ser alocados
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mais recursos para a criacdo de capacidade em termos das operacdes de auditoria e monitorizacao.
Se as descobertas revelarem que o pais pode contar com uma duracédo de producdo significativa,

o governo deve investir nas suas capacidades administrativas e aumentar o seu préoprio conhecimento
sobre o setor petrolifero. Isto permitird que o governo melhore a responsabilidade do setor. Se as
descobertas néo forem suficientemente grandes para justificar o desenvolvimento de uma funcéo
operacional por parte da EPN, esta deve transferir as suas responsabilidades regulatérias para

o governo de modo a evitar um conflito de interesses.

Se a EPN receber uma fungéo de licenciamento ou regulatéria, é fundamental que o governo

defina o ambito e os limites da func¢do da agéncia estatal da EPN. Deve também esclarecer quando

é que o Estado recebe de volta as suas responsabilidades regulatérias. Uma EPN com uma funcdo
concessiondria necessita de uma forca de trabalho mais especializada do que uma EPN que é
simplesmente uma parceira minoritaria no licenciamento. O governo deve aprovar um modelo
financeiro explicito para a EPN que lhe permita desenvolver a sua capacidade para assumir a fungao
de concessiondria ou reguladora com eficiéncia. O governo deve investir nas suas capacidades

de auditoria e introduzir normas de comunicacdo e responsabilidade sélidas.

O estabelecimento de uma nova agéncia regulatdria independente e resiliente num contexto de
reduzida capacidade do Estado é um desafio. Nesses casos, a assisténcia técnica externa e um sélido
compromisso politico sdo fatores fundamentais. Para recrutar e reter pessoal qualificado, os governos
devem criar uma estrutura de pagamentos nesta agéncia que seja mais vantajosa do que no resto

dos servicos publicos.

Em pontos petroliferos emergentes cruciais, os governos e as EPN demonstraram uma elevada
ambicdo quanto a funcdo técnica da EPN durante o aumento dos pregos do petréleo.?

Os governos devem compreender o custo das diferentes fun¢des da EPN no seu contexto nacional
especifico. As Diretrizes esclarecem o ambito previsto desses custos nos produtores emergentes.

Os governos e as EPN devem analisar o estado da base de recursos, avaliando quais os recursos
financeiros e técnicos disponiveis, e atribuir 8 EPN em causa uma funcéo que esta tenha a capacidade
de executar e que o Estado consiga assumir. Os governos devem esperar para realizar investimentos
significativos no desenvolvimento das capacidades operacionais da EPN até serem feitas descobertas
que estabelecam que uma reserva tem a duracdo de, pelo menos, 15 anos. Até essa base de reserva
ser estabelecida, os governos devem formar profissionais nacionais que angariem capacidade humana
geral e administrativa estatal, centrando-se no desenvolvimento de aptidoes dentro do ministério
responsavel pelo petrdleo e oferecendo a EPN apenas um or¢amento limitado para o desenvolvimento
de aptid6es operacionais. Quando uma base de reserva significativa justifica o desenvolvimento de
capacidades operacionais, é fundamental que os governos aprovem um modelo financeiro explicito
para a EPN e introduzam sdlidas normas de responsabilidade e comunicacdo, de modo a melhorar

a gestdo da EPN.

Os governos e as EPN devem ser estratégicos acerca do desenvolvimento de aptiddes e devem
visar aquelas que sdo necessarias para cumprir o mandato apresentado. Até a EPN conseguir gerar
rendimentos da producdo, o governo deve conceder-lhe um fluxo de rendimentos que cubra os
custos operacionais necessarios para o cumprimento do seu mandato. A EPN deve apenas adotar

% Estas Diretrizes ndo oferecem qualquer diretiva sobre quando é que é adequado criar uma EPN, visto que em muitos paises esta decisdo esta
relacionada com as aspiracdes politicas nacionais mais do que com a necessidade industrial. Em vez disso, as recomendagdes relacionam-se
com a fungdo que uma EPN deve assumir num pais produtor emergente.
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uma estratégia de crescimento sob a direcao do governo e esta estratégia deve estar em consonancia
com os recursos disponiveis, quer sejam geoldgicos ou financeiros.

Objetivo 7: aumentar a responsabilidade

Intmeros fatores podem suscitar a necessidade de melhorar os processos de responsabilidade no
setor petrolifero. Um dos mais significativos é o inicio da fase de producio que, por sua vez, oferece
rendimentos significativos. E provével que as reformas com vista a melhorar a responsabilidade
recebam oposicdo caso incomodem os interesses instalados. De facto, é importante que os governos
reconhecam que assim que um interveniente (especificamente, a EPN ou o ministério da energia)
assume a responsabilidade por algumas destas func¢des regulatorias, pode ser dificil recupera-las.

Os produtores emergentes ndo tém necessariamente de definir uma estrutura institucional “final”

a partir do primeiro dia. Os produtores emergentes devem seguir uma abordagem faseada e efetuar
alteracbes incrementais, estruturando as suas reformas como se de uma evolu¢do continua se tratasse.
Para facilitar o planeamento futuro para a fase seguinte da gestéo do setor petrolifero, devera ser
atribuida a direcéo do percurso e do modo da reforma incremental a um grupo credivel e legitimo.

Numa fase inicial do desenvolvimento da sua base de recursos, os produtores devem comecar

por estabelecer um organismo credivel que gira todos os aspetos do setor. Com o passar do tempo,
devem introduzir verificagdes e balancos, ao mesmo tempo que continuam a criar capacidade
noutros ramos do governo. Os governos devem introduzir de imediato mecanismos-chave para

a responsabilidade publica, incluindo auditorias de agéncias e empresas estatais e a divulgagdo
regular de informacoes ao publico.

Os governos e as empresas petroliferas devem ver a corrup¢do como um problema caro e que se
torna ainda mais dispendioso com o passar do tempo. O profissionalismo e a transparéncia alteram
as estruturas de incentivo e servem como antidotos fundamentais para a corrupg¢éo. As forcas
externas, tais como os grupos da sociedade civil e a legislagéo internacional, assumem um papel
importante para desencadear alteracGes.

Objetivo 8: salvaguardar o ambiente

Os governos pretendem assegurar que as empresas petroliferas sdo incentivadas a gerir os seus riscos
operacionais com eficdcia e a assumir as suas responsabilidades na eventualidade de acidentes ou
em caso de incumprimento. Contudo, falta-lhes a capacidade técnica para regular as operadoras,
pelo que € frequente contarem com a autorregulacdo das mesmas. Nestas circunstancias, os governos
devem adotar um regime regulatério centrado no desempenho “com base em objetivos”, embora

os riscos permanecam vigentes se as operadoras ndo forem altamente competentes em termos
técnicos. Em qualquer dos casos, os governos devem investir na sua propria capacidade técnica

para compreender os riscos técnicos envolvidos nas operacdes. Na falta de aquisicdo de um nivel

de competéncia técnica satisfatorio, as Diretrizes propdem uma série de meios para preencher

essa lacuna de capacidades e sugerem algumas disposicoes importantes que devem ser incluidas

nos regulamentos.
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Objetivos, Desafios e Recomendacoes
de Politicas

Desde a sua criagdo em 2012, o Grupo de Novos Produtores percorreu um mercado de petréleo

e gas significativamente evolutivo. O elevado preco do petréleo, que estimulou a exploracdo e a
abertura de novas superficies fronteiricas, aumentou as ambicoes dos produtores. Estas refletem-
se nas nossas Diretrizes, nomeadamente na selecdo dos objetivos de politicas. Estas politicas
visam planear o sucesso, tal como se espera, de modo a evitar que os governos sejam apanhados
desprevenidos por empreendimentos, colhendo os beneficios oferecidos pela fortuna.

As discussoes realizadas na Tanzédnia em 2015 também assumiram uma funcdo importante quanto
ao equilibrio da ambicao, relembrando que as circunstancias se alteram, e por vezes para o pior.

A queda acentuada dos precos globais do petrdleo e do gas a partir de meados de 2014 diminuiu

o boom da exploracdo nas zonas fronteiricas e provocou atrasos a, e a suspensao de projetos de
desenvolvimento em iniimeras areas. Neste contexto, os produtores emergentes estdo a competir
pela obtengéo do pouco investimento das empresas petroliferas estrangeiras e os novos produtores
enfrentam projecdes de rendimento muito inferiores. E necessaria uma flexibilidade regulatéria

e institucional para manter a resiliéncia neste novo ambiente. E tanto os governos como as EPN
devem manter um enfoque sélido nas atividades que adicionam valor, captando assim o maximo
das vantagens de quaisquer investimentos feitos.

Alguns paises também terdo que aceitar o facto de ser bastante provavel que os projetos que
deveriam gerar rendimento ou investimento ndo se materializem a curto prazo, devendo trabalhar
para recalibrar as expetativas dos cidaddos e evitar medidas populistas arriscadas que podem ter
consequéncias para o desenvolvimento do setor a longo prazo.
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Objetivo 1: Elaborar uma Visao Estratégica
Para o Setor

PROBLEMA INICIAL

As nossas discussoes salientaram a importéancia de ter uma visdo clara para o desenvolvimento
de um novo pais produtor — uma visio que esclareca a funcédo que o setor petrolifero deve
assumir na realizagdo dessa visdo. A auséncia de uma visdo nacional alargada pode resultar
no “enclave” da industria petrolifera numa fase muito inicial do processo, o que aumenta o
risco da “doenca holandesa”.

Recomendacoes
* Os governos devem ter objetivos claros quando se trata do desenvolvimento nacional.

* Avisdo do pais no setor petrolifero deve partir destas prioridades de desenvolvimento nacional.
Esta visdo deve ser reavaliada a luz das mudancas dos mercados nacionais e globais e da
evolucao da base de recursos.

* Os governos devem identificar quais as partes envolvidas no cumprimento desses objetivos
e o que cada uma deve fazer.

* Os governos devem escolher os setores prioritarios para o desenvolvimento local estratégico.
Isto deve ser suportado por uma cuidadosa analise das capacidades existentes, bases de recursos
e uma analise de mercado, de modo a medir a procura prevista dos projetos petroliferos.

* As politicas do setor do petréleo devem estar claramente ligadas aos objetivos da visdo nacional,
e os governos devem monitorizar regularmente e acompanhar a implementacéo.

Desafio: falta de lideranca politica

Alideranca € necessdaria para impulsionar um didlogo a nivel nacional sobre a visdo nacional e para
coordenar a respetiva implementacéo.

“Temos as politicas e regulamentos necessarios em vigor, mas ndo temos lideranca nem visao.
Devemos nos continuar a desenvolver o nosso setor sem essa lideranca?”, inquiriu Wissam
Zahabi, Presidente do Conselho da Administracdo Petrolifera do Libano.

Recomendacoes

* Na auséncia de uma direcdo e lideranca politicas, os responsdveis com o conhecimento técnico
do setor, as associacOes profissionais petroliferas e ndo petroliferas e a sociedade civil podem
tomar a iniciativa de apresentar estes problemas na arena publica, criando pressdo politica para
determinadas decisdes-chave.
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Os politicos e o governo podem estar envolvidos no debate, embarcando num processo de
elaboracéo de uma agenda a longo prazo para o setor petrolifero e desenvolvimento nacional.
Contudo, é improvdavel que as iniciativas populares e o debate publico resultem numa agenda
alongo prazo se existirem limita¢des de lideranca fundamentais.

Desafio: equilibrar objetivos concorrentes

Os paises devem avaliar quais os recursos valiosos para as suas economias e qual a melhor forma

de os aproveitar. O cumprimento de qualquer visdo exige sempre a existéncia de compensagoes.

Por exemplo, Trinidad e Tobago investiu os seus lucros resultantes da exportacdo de petréleo no
desenvolvimento de uma industria do gés. O gés foi depois vendido a uma industria nacional abaixo

do preco de mercado internacional para estimular a atividade industrial. A identificacio da atividade
industrial a estimular e a cuidar foi uma escolha estratégica feita por esse pais. O resultado pode ser
caracterizado como um desenvolvimento econdmico impulsionado por combustiveis fésseis através do
qual, com o passar do tempo, se obteve um grupo de bens e servicos sofisticados produzidos a nivel local.

Os governos dos produtores emergentes devem considerar se o petréleo e/ou o gas do seu pais assume
uma escala suficiente e um preco suficientemente barato para lhes permitir seguir um modelo de
“valor acrescentado”. Por exemplo, em Trinidad e Tobago, os fluxos de recursos de petréleo e gas
(barris de equivalente de petréleo) por pessoa em 2014 contavam com 239 barris, enquanto esse
numero se manteve apenas nos trés barris no Gana, no mesmo periodo, e estd projetado para os dois
barris no Uganda.* Devem também considerar os custos inerentes a crescente dependéncia do setor,
na medida em que este modelo de desenvolvimento incentiva a economia a depender de combustiveis
fésseis em vez de um crescimento econdmico global, que pode levar a diversos impactos negativos
bem conhecidos na economia politica. O facto de se tratar de uma matéria-prima barata também
desincentiva a eficiéncia energética e incentiva o consumo.

Os paises que planeiam utilizar recursos de gas natural no desenvolvimento industrial energético e
nacional terdo de considerar cuidadosamente os precos e os modelos de negdcio que constituem um
incentivo comercial para as empresas investirem em infraestruturas e desenvolver avaliacdes realistas
no ambito da procura e na sequéncia da infraestrutura.

Um modelo alternativo pode envolver um pais centrado em tentar maximizar os rendimentos obtidos
pelo Estado provenientes do setor, reinvestindo-os em setores prioritarios. A questéo principal volta

a ser quais os setores que devem ser suportados por esses rendimentos? A resposta deve ser orientada
pela visdo global para o desenvolvimento do pais.

Os produtores emergentes também devem considerar os potenciais riscos do modelo de maximizacdo
de receitas. Estes giram em torno de uma possivel ma gestdo das receitas geradas, o que reduz

o impacto do desenvolvimento. Além disso, os governos podem ndo escolher os intervenientes
industriais certos para apoiar e incentivar, resultando em ineficiéncias da economia.

Outra forma de enquadrar o debate em torno da visdo nacional é em torno dos valores. Uma visédo
nacional para o pais e para o setor do petroleo pode ser impulsionada pelos seguintes valores, por
exemplo: definir padroes mais elevados de transparéncia, com o objetivo de alcancar uma industria

do gés e do petréleo profissional e com elevado rendimento, proteger o ambiente e os recursos naturais

4Keith Myers, apresentacdo, Seminario Nacional do Quénia — Grupo de Debate sobre os Novos Produtores de Petrdleo, 3 de marco de 2016
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e alcancar uma redistribuicdo da riqueza justa e inclusiva. A reforma da Colémbia do setor do petrdleo,
por exemplo, foi orientada pelo principio de se estabelecer como um pais que geria os seus recursos de
forma eficiente, transparente e de acordo com padrdes profissionais e técnicos elevados.

Tal como um participante nigeriano referiu, as grandes questoes estruturais alteraram-se,
sendo que os “novos produtores devem agora pensar sobre aquilo que os impulsionara.”

Recomendacoes

* Ao elaborar uma visdo nacional, os governos devem realizar uma avalia¢do honesta dos
recursos e capacidade disponiveis no pais, possiveis cendrios de producéo e preco de exportacio
com o tempo — relativos a populagéo — e recursos e capacidade disponiveis.

* Os governos e as sociedades devem refletir na questdo fundamental: “que tipo de produtor
devemos ser?” e “que valores impulsionardo o nosso desenvolvimento?.”

* Os governos devem também efetuar uma andlise minuciosa sobre os riscos associados
as diferentes abordagens e a forma como estes podem afetar a visdo nacional global para
o desenvolvimento.

* Isto inclui a questdo de como o desenvolvimento do setor do petrdleo e as receitas podem
ser canalizadas para atividades sustentaveis no resto da economia.

* Ao reconhecerem que é provavel que nao seja possivel alcanc¢ar todos os objetivos em
simultaneo, os governos devem priorizar os seus objetivos.

* Uma abordagem sequenciada para a visdo nacional pode ajudar a determinar estas prioridades
em desenvolvimento, a medida que as circunstancias e as capacidades mudam. Na prética,
também, a visdo do setor do petréleo pode ser um hibrido dos modelos referidos acima.

* Autilizacdo da energia nacional deve ser considerada estrategicamente numa fase inicial,
para que um pais ndo se veja preso a padroes de consumo insustentaveis.

O nosso debate salientou que manter os pregos abaixo do custo do fornecimento através de

uma forma de subsidio e ignorar os custos dos impactos da utilizagdo é uma politica arriscada.

Os subsidios globais (aplicados no mercado) incentivam a desvalorizacdo de um recurso na
sociedade e, portanto, incentivam o consumo excessivo (e as emissdes de gases com efeito de
estufa), beneficiam os ricos mais do que os pobres e podem levar ao aumento da dependéncia das
importac¢oes de produtos refinados a precos internacionais (implicando um aumento do peso dos
subsidios para o Estado). Também ¢é politicamente dificil retirar os subsidios de energia depois de
serem introduzidos. No debate, a preferéncia foi dada a subsidios com objetivos ou transferéncias
de dinheiro para permitir o aumento do acesso a energia nas comunidades mais pobres e isoladas.
Por exemplo, nos locais onde o gés estd a ser produzido isto pode incluir esquemas de distribuicdo
GPL para deslocar madeira como combustivel para cozinhar e a utilizacdo de receitas a jusante
para financiar o custo capital de programas de eletrificacdo fora da rede (potencialmente
renovavel). A avaliacdo dos custos totais da producdo de combustivel e energia (incluindo a
utilizacdo da dgua e as consequéncias ambientais) e dos impactos da utilizacéo (efeitos externos,
incluindo custos com a sauide publica) ira ajudar a escolher a regulamentacdo adequada e

os esquemas de pregos da energia com o passar do tempo.
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Desafio: foco na implementacao

Apesar de os planos de nivel estratégico serem muito importantes, ndo existem vantagens caso 0s
mesmos néo sejam implementados. A consisténcia do objetivo e a dedicacdo de implementacdo siao
fatores importantes para atingir o sucesso. Trata-se de um setor a longo prazo que necessita de uma
visdo a longo prazo. Esta visdo a longo prazo também é necessaria para que as empresas petroliferas
e investidores estrangeiros se comprometam com investimentos a longo prazo, em particular no setor
do gds e do GNL. Mas é também aquilo que a industria nacional requer para expandir as aptiddes

e a infraestrutura necessaria para satisfazer as necessidades do setor e da economia em geral.

Os planos de desenvolvimento nacional cuidadosamente elaborados descarrilaram devido as
exigéncias politicas a curto prazo. A corrupcao também pode ser um obstdculo a implementacao.
Estes problemas podem impedir a dedicacéo resoluta necessaria para executar planos de acordo
com uma visdo nacional.

“Como podemos separar a visdo a longo prazo do ciclo eleitoral?”, perguntou um dos
B
participantes.

Recomendacoes

* Ao interligar a estratégia de desenvolvimento do setor petrolifero a um plano econémico ou
visdo nacional mais alargada a longo prazo, os governos podem garantir que a estratégia se
baseia nos planos econdmicos nacionais, aumentando a moeda politica associada a essa visao.

* Os governos podem envolver grupos da sociedade civil como forma de aumento de
responsabilidade, intensificando o enfoque nos problemas a longo prazo.

* Os governos podem criar uma institui¢do para controlar a implementacao da visdo nacional.
Alegislagdo pode clarificar a forma como diversos organismos governamentais devem
coordenar-se para implementar a visdo nacional. A legislacdo também pode necessitar
de consulta, reviséo e atualizacdo periddica da visdo nacional.
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Objetivo 2: Atrair o Investidor Mais
Qualificado Para um Projeto a Longo Prazo

PROBLEMA INICIAL *

Desafio: atrair empresas bem estabelecidas para areas fronteiricas

Muitos paises que permanecem na fase de exploracdo ou nas fases iniciais de desenvolvimento
sdo considerados jurisdicoes de petréleo e gas “fronteiricas” que apresentam riscos substanciais
para potenciais investidores, por razdes geoldgicas ou politicas.

O nivel de atracido de um pais junto dos investidores altera-se conforme a sua situacdo politica
evolui ou conforme o seu setor de petréleo e gas se desenvolve, desde a exploracdo inicial, a
descoberta, desenvolvimento, producéo e, finalmente, ao declinio da producgéo. Claro que apresenta
maiores desafios atrair os investidores mais qualificados quando um pais esta a enfrentar sang¢oes
internacionais ou caso o seu setor do petrdleo e do gas se encontre numa fase de desenvolvimento
muito inicial ou final.

Os desafios que os paises “fronteiricos” enfrentam sdo exacerbados no atual ambiente de baixos
precos. As empresas de petréleo e gas mundiais estdo a cortar os seus orcamentos de exploragéo e
desenvolvimento e as zonas sem historial de producdo sdo normalmente as primeiras a serem cortadas.
Isto reduz as op¢Oes que os governos tém ao escolher parceiros e aumenta a exigéncia dos potenciais
investidores em obter condi¢des generosas, de modo a aumentar os incentivos ao investimento.

O potencial de prospecéo e as informacoes acerca da bacia geoldgica sio os fatores mais importantes
da exploracdo. Um pais com um baixo potencial de prospec¢do atrai pequenas empresas de exploracao,
ao passo que um pais com reservas acessiveis de grande volume e facil acesso atrai contratos com
empresas de maior dimensdo e mais estabelecidas. Existem vantagens e desvantagens a considerar em
ambos os casos. As pequenas empresas petroliferas podem ser dgeis e estdo mais dispostas a assumir
riscos de exploracdo, mas algumas delas estdo pouco capitalizadas e sdo incapazes de financiar os
compromissos de trabalho prometidos ou de executar operacdes em seguranca individualmente. Essas
mesmas empresas mais pequenas que desejam e estdo aptas a cumprir os compromissos de trabalho
prometidos com um elevado nivel de qualidade sdo a base do desenvolvimento de novos recursos

nos paises produtores emergentes. Contudo, num ambiente de baixos precos, estas empresas mais
pequenas sdo cada vez menos, visto que tém dificuldade em encontrar parceiros de capital.

Os governos também tém que se preocupar em manter as “mas” empresas afastadas. Tal como Charlie
Scheiner da EPN La’o Hamutuk de Timor-Leste salientou:

“Nao devemos apenas atrair as empresas bem estabelecidas, devemos também manter afastadas aquelas
com registo de opacidade, negligéncia, furto ou outras atividades danosas de forma ativa. Infelizmente,

os paises pequenos com sistemas regulatérios mais fracos e menos experiéncia podem tornar-se facilmente
presas de intervenientes empresariais mais predatdrios e menos responsaveis.”
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Recomendacoes

* Os governos devem considerar investir na recolha de dados geoldgicos antes do
licenciamento para melhor compreender o valor daquilo que pretendem licenciar e reduzir
o risco das empresas de investimento. Num ambiente de precos baixos, a estratégia de dar
consisténcia e adicionar valor aos dados é particularmente justificada, visto que diminui
o risco para o investidor.®

* Aentidade encarregue do licenciamento deve obter formacao acerca da industria, os seus
diferentes tipos de empresas, assim como empresas especificas, de modo a visar o marketing
de dados junto das empresas adequadas.

* Os governos devem também explorar ativamente opg¢des de financiamento para a aquisi¢éo
de dados mais completos sobre a superficie a explorar.

* O investimento na prospecdo geoldgica pode ser suportado através do orcamento, por meio
de empreendimentos conjuntos com empresas de geociéncia especializadas ou através de
financiamento externo de assisténcia ao desenvolvimento.

* Ao criar uma ronda de licenciamento, os governos podem aumentar a atracdo da sua
bacia consultando empresas respeitaveis que supervisionam as concessdes e as organizacoes
intergovernamentais no ambito da concecdo, marketing e avaliacdo do seu programa de
licitacoes. As consultas junto das empresas petroliferas também podem ajudar a garantir
que as condicOes sdo adaptadas ao ambiente de mercado.

Estudo de caso: Libéria

A Libéria ilustra as vantagens de utilizar peritos externos. Uma empresa de auditoria e consultoria internacional
foi contratada, apds um processo competitivo, para supervisionar de forma independente e garantir que o processo
cumpria as normas industriais internacionais na prestacdo dos seguintes servicos a NOCAL: (i) aconselhamento
sobre a estruturacdo da ronda de licitacdo, (ii) assisténcia ao desenvolvimento do modelo fiscal utilizado para
criar condigdes fiscais competitivas de PSC, (iii) rececdo, analise e realizacdo de recomendacdes junto da NOCAL
no ambito das submissées de pré-qualificacdo dos potenciais licitadores; (iv) recegéo das licitagdes, abertura das
mesmas na presenca da empresa geofisica escolhida e da NOCAL; (v) avaliacdo dos elementos quantitativos e
qualitativos das licitagdes recebidas e apresentagio de recomendagdes.

Além desta empresa, foi solicitado ao Fundo Monetario Internacional (FMI) que analisasse o modelo financeiro

e as condigoes fiscais. Peritos juridicos e comerciais internacionais desenvolveram a carta de convite a licitacdes,

os formulérios de submisséo de pré-qualificacdo e o Contrato de Partilha de Produgdo (CPP) (com instrucdes para dar
énfase a participacdo dos cidadaos liberianos, contetido local e beneficios estatais). Uma empresa geofisica prestou
assisténcia a NOCAL por meio de campanhas de marketing e promocéo da ronda de licitacéo junto de potenciais
licitadores, realizando exposicdes ambulantes (road shows) técnicos e gerindo o catalogo sismico da Libéria.

A inclusdo de uma empresa de contabilidade e consultoria e do FMI numa ronda de licitacdes do setor petrolifero
foi algo novo na Libéria, sendo que as empresas participantes na ronda de licita¢des incluiram licitacdes de bénus
quase sem precedentes numa jurisdicdo fronteirica sem qualquer descoberta comercial e no meio de condi¢des
do mercado petrolifero mundial muito desafiantes.

> A EPN Staatsolie, por exemplo, investiu na melhoria da qualidade dos dados da empresa, disponibilizando-os sem quaisquer custos inerentes.
Isto é algo notavel, visto que a venda de dados pode oferecer uma contribuicéo significativa ao fluxo de capital operacional da EPN.
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* O governo ird beneficiar da publicacdo do modelo de CPP, antes da sua publicagéo final, com
um convite para a introducdo de comentarios, preocupacoes e recomendacoes dos interessados
(p. ex., empresas petroliferas, grupos da sociedade civil).

As edicoes com base no consenso asseguram a resiliéncia a longo prazo do contrato em relacdo
a um mercado e contextos politicos em constante mudanca.

+ E fundamental para o governo estabelecer sélidos critérios de pré-qualificacdio para os
investidores. As condicoes gerais de pré-qualificacdo devem ser estabelecidas na legislacéo
petrolifera, com regras mais detalhadas a serem incluidas nos regulamentos. As condi¢des de
pré-qualificacdo devem incluir critérios relacionados com as capacidades financeiras, técnicas
e organizacionais.

Os critérios de pré-qualificacdo podem ajudar a afastar as empresas que néo possuem
capacidade para executar o programa de trabalho. As empresas ndo cotadas apresentam riscos
maiores, sendo necessarios maiores esforcos de devida diligéncia para garantir a sua capacidade
e honestidade.

Um processo de pré-qualificacdo que seja transparente (através da publicacdo de critérios,
candidatos e vencedores) ou que seja conduzido por uma entidade independente tem maior
probabilidade de levar o licitador mais qualificado a ser selecionado.

* Existem vérias medidas que podem ser desencorajadoras quanto a superficie a explorar,
tais como uma politica de rentincia e periodos de renovacdo mais curtos no &mbito das
licencas. Assim sendo, os governos devem oferecer alguma flexibilidade durante os periodos
de baixos precos.

* Asregras de gestdo desta comercializacdo de licenca (ou arrendamento) devem garantir a
ndo alocacdo de cargas financeiras ou regulatdrias sobre a pratica que desencorajem novos
investidores. Contudo, devem ser tomadas algumas precaucdes para proteger os interesses
do Estado.

* Os governos devem reconhecer que é provavel que empresas individuais comercializem
os seus interesses numa licenca durante a progressédo da fase de exploracéo para a fase de
desenvolvimento e producdo. Esta é a forma como as empresas mais pequenas trabalham,
em particular, visto que tendem a ser criadas para executar processos de exploracio e nao
de desenvolvimento.

* O governo deve estabelecer disposi¢des quanto a tributacdo sobre rendimentos de capital
para desencorajar a “transformagéo” e para obter beneficios caso uma empresa transfira os
seus interesses para outra por meio de um prémio. Contudo, este imposto deve ser adaptado
ao ambiente de mercado, visto que um imposto (de nivel mais elevado) sobre os rendimentos
de capital torna-se um desincentivo para empresas e exploradores de pequena dimenséo.

* Para evitar que as empresas mais pequenas vendam o seu investimento (ou parte do mesmo)
a empresas subqualificadas, o governo deve especificar na legislacio petrolifera que é necessaria
a sua aprovacdo para quaisquer transferéncias diretas ou indiretas de titularidade. Deve
especificar critérios transparentes e abrangentes para essas mesmas transferéncias. A empresa
adquirente deve cumprir as mesmas condi¢des (ou condi¢cdes mais exigentes) para a emissao
de uma licenca/direito que aquelas cumpridas pelo titular existente.
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* O governo deve divulgar as informacoes da licitacdo junto do ptiblico de modo a desencorajar
licitadores corruptos e garantir que os vencedores sio selecionados de acordo com critérios claros.

* O governo pode também exigir a divulgagéo da titularidade beneficidria, sendo que esta é uma
das formas de desencorajar empresas subqualificadas que contam com as suas liga¢des politicas
para conquistar a emisséo de licengas.

PROBLEMA INICIAL

Desafio: as areas fronteiricas nem sempre sdo suficientemente atrativas
para manter o interesse de um investidor num leilao

Os leildes e as rondas de licitacdo aberta tendem a gerar as melhores condicdes para o governo, visto
que este tipo de venda forca os licitadores a concorrer para definir o valor de mercado da drea a
explorar. Também reduzem os problemas de assimetria de conhecimento entre o Estado e o investidor,
comparativamente a negocia¢éo direta, que requer maior conhecimento e especializacdo por parte

do governo. Contudo, os leildes funcionam bem num contexto de elevado interesse dos investidores.

Recomendacgoes

* Baseie-se em rondas de licitacdo transparentes e abertas, desde que o interesse dos investidores
seja suficientemente forte para gerar concorréncia real.

* Um processo de licenciamento “por ordem de chegada” pode ser mais adequado para paises
com baixo nivel de interesse de exploracgéo; isto permite-lhes evitar uma licitacdo aberta que ndo
gera uma forte concorréncia.

* Quer os governos optem por usar rondas de licitacdo ou licenciamento “por ordem de chegada”,
devem ser sempre aplicados critérios de selecdo transparentes.

* Para os governos com reduzido conhecimento do setor petrolifero, € vital obter os peritos
necessarios, quer seja através de uma empresa privada, uma organizacdo ndo-governamental
ou uma organizacdo governamental internacional, de modo a equilibrar a equacdo de
conhecimento durante as negociacoes.

* Sob condi¢des de mercado desanimadoras, os paises com dreas de exploragdo fronteirigas
devem considerar se é benéfico atribuir quaisquer novas concessoes.

Quando as condi¢des de mercado nédo sdo auspiciosas para a geracdo das melhores op¢des para
o Estado, quando existem poucas empresas interessadas, o governo necessita de efetuar grandes
concessoes de modo a obter contratos. E mesmo assim, a realidade é que provavelmente as
empresas nio investem de forma significativa. Por conseguinte, existe o risco de o governo ficar
preso num acordo com um parceiro que néo é o ideal.

* Os governos devem passar a leildes no momento adequado. Os responsaveis devem analisar
o mercado atentamente para que saibam quando é que existe interesse suficiente por parte
dos investidores de modo a possibilitar uma licitacdo competitiva.

Os governos podem considerar o sistema de ficheiro aberto, que se trata de um cruzamento
entre leildo e o sistema de “ordem de chegada”: é utilizado um periodo de 90 dias por parte
do governo para convidar os licitantes a competir por um pedido efetuado por uma empresa.
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Objetivo 3: Maximizar os Retornos
Economicos a Favor do Estado Através
do Licenciamento

PROBLEMA INICIAL *

Desafio: criar estruturas fiscais adequadas

Tentar reconciliar os interesses do governo e do investidor é um ato de equilibrio delicado,
especialmente quando os pregos das matérias-primas flutuam. O governo deseja captar possiveis
lucros subitos e colher os beneficios sociais e econdmicos desses projetos, enquanto as empresas tém
de se preocupar em evitar a superacéo de custos e depressoes e em agradar aos acionistas que esperam
obter retornos razoaveis sobre o seu investimento.

Durante a criacdo das condigoes fiscais dos acordos de licenciamento, os governos devem optar por
dar prioridade aos pagamentos adiantados ou aos fluxos de capital a longo prazo. Devem também
obter um equilibrio entre as receitas fiscais diretas e os beneficios econdémicos indiretos, que podem
ser gerados através de requisitos de conteudo local.

No atual ambiente de baixos pregos, muitos novos produtores enfrentam exigéncias dos atuais

e potenciais investidores para aliviar a carga fiscal e oferecer um incentivo ao investimento. Estes
governos encontram-se na desafiante posicdo de ter que avaliar estas exigéncias e permanecer
atrativos junto dos investidores sem efetuar concessoes fiscais desnecessarias que prejudicam
substancialmente potenciais receitas a longo prazo.

Recomendacgoes

* Os governos devem assegurar que as condicoes fiscais estio em consonancia com a visdo
nacional e a funcdo do setor petrolifero deve assumir esta visdo (consultar o Objetivo 1).
Devem ser claros acerca das suas prioridades fiscais, tais como a geracdo de fluxos de capital
a curto e longo prazo e receitas fiscais diretas, ou beneficios econdmicos indiretos, por exemplo.

* Os governos devem também articular claramente as condicdes fiscais que regem a atividade
petrolifera nas primeiras etapas. Estas devem ser o mais simples possivel, dado que estruturas
fiscais complexas sdo mais dificeis de administrar.

* Os governos devem garantir a harmonizacéo entre o cédigo fiscal e a legislacdo petrolifera.

* Antes do licenciamento, os governos devem efetuar disposi¢des no codigo fiscal para
a tributacéo de lucros de capital da transferéncia ou atribuicdo de direitos petroliferos.®

60 Centro para o Investimento Sustentével da Colimbia desenvolveu um resumo que revé as op¢des disponiveis: “Captacdo dos beneficios de uma
transferéncia de direitos minerais -- cendrios para captacdo por meio de contrato/legislacdo/regulagio e problemas a considerar”, disponivel em
http://ccsi.columbia.edu/files/2013/11/CGT__note_-_May_18.pdf
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* Os novos produtores que procuram obter capital para exploracdo devem centrar-se em exigir

programas de trabalho sélidos em vez de bénus de assinaturas elevados (uma taxa tinica para
assegurar uma licenca). Se for possivel atingir ambos, melhor ainda.

Esta é uma importante decisdo politica para o governo. Os novos produtores normalmente
querem incentivar a perfuracio de pocos para obter dados fortes sobre os seus recursos
geologicos. O risco de nao haver descobertas nos regimes fronteiricos pode fazer com que

o Estado procure bénus de assinatura, mas isto pode fazer-se as custas do enriquecimento da
qualidade dos dados geolédgicos, como resultado de programas de perfuracdo potencialmente
perdidos. Portanto, é adequado que os novos produtores deem mais importancia aos programas
de trabalho do que aos bénus de assinatura na avaliacdo de licitagcdes ou aplicacdes de licenca.
Contudo, os regimes fiscais podem ser criados para dar resposta tanto aos programas de
trabalho como ao pagamento de bénus, sem ter de sacrificar necessariamente compromissos

de perfuracdo adicionais.

Para atrair e reter investidores, os governos devem adotar sistemas fiscais progressivos que
respondam as alteracOes impulsionadas pelos precos ou custos em termos de rentabilidade e

de sistemas de licenciamento flexiveis de modo a acomodar alteracées quanto aos compromissos
de trabalho do investidor durante quedas de precos.

Esta abordagem é normalmente recomendada para a maioria dos produtores de petrdleo,

mas assume uma relevancia particular para os novos produtores. A inclusdo de elementos fiscais
flexiveis torna esses paises mais atrativos junto de investidores adversos ao risco, visto que taxas
mais elevadas apenas sdo ativadas caso um projeto se torne muito rentavel. Ao mesmo tempo,
essas politicas permitem que o governo capture uma quota substancial de quaisquer eventuais
lucros subitos e inesperados. Por essa mesma razao, esta abordagem pode conferir beneficios
importantes a um pais durante periodos de precos baixos.

As condicOes de recuperagio de custos assumem um papel significativo para atrair investimento
estrangeiro. Os governos devem alinhar o regime fiscal de modo a considerar diferentes perfis
de custos. Estes perfis de custos podem ser o resultado das profundezas das aguas ou de outros
fatores.

Os governos devem incluir royalties nos seus contratos. Os royalties representam a fonte
de receitas fiscais mais garantida para o proprietdrio dos recursos.

Os royalties também sdo uma ferramenta fiscal adequada para os novos produtores, ja que
oferecem receitas a partir do primeiro dia de producio. Isto ajuda a tranquilizar a populagéo
acerca das vantagens do desenvolvimento de recursos (consultar o Objetivo 4).

Nos contratos de partilha de producio, os royalties podem operar em conjunto com uma divisdo
progressiva de lucros petroliferos como forma de oferecer algumas garantias de rendimento
inicial (os limites de custos petroliferos dentro da partilha de producao podem assumir um papel
econdmico semelhante). Os royalties podem variar dependendo dos diferentes tipos de jazidas
dos projetos, exigindo, por exemplo, royalties inferiores em zonas de exploracdo fronteiricas

e jazidas de gas com custos mais elevados.
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PROBLEMA INICIAL

Desafio: lidar com assimetrias de conhecimento e informacao durante
negociacoes com empresas petroliferas estrangeiras

Em alguns casos, os negociadores do governo tém conhecimento insuficiente dos custos e requisitos
técnicos do setor do petréleo e do gés. Isto dificulta-lhes a tarefa de atingir as melhores condicoes
durante as suas negociacoes com empresas estrangeiras. Marny Daal-Vogelland da EPN surinamesa
Staatsolie referiu que, na auséncia de capacidade ou experiéncia quanto ao design de licenciamento,
era importante contar com ajuda externa:

“Néao é vergonha nenhuma dizer que ndo sabemos fazer isto. Pode ajudar-me?”

Recomendacoes

* Durante as negociacdes diretas, os governos devem trabalhar com consultores ou peritos
técnicos para avaliar as condi¢des de base para a atribuicdo da area de exploracdo; esses
consultores externos devem também ajudar o Estado durante as negocia¢des. Os governos
devem certificar-se de que tém acesso a modelos financeiros adequados, uma ferramenta
de negociacdo-chave.

* Existe capacidade externa significativa disponivel, alguma dela bastante barata ou gratis
até, para os produtores. Os governos devem garantir que essa assisténcia externa € ajustada
ao contexto nacional de modo a evitar solu¢des massificadas.

* Os governos podem beneficiar da utilizacdo de um contrato de partilha de produgdo modelo
com o minimo de fatores licitaveis.

* Os governos devem associar o maximo de elementos contratuais possivel as leis e regulamentos
normalizados aplicaveis em relacdo a todos os licenciamentos. Embora isto possa reduzir a
flexibilidade, simplifica as func6es administrativas e minimiza o nimero de matérias fiscais
que necessitam de ser negociadas com cada empresa. Também tem a vantagem da transparéncia
e seguranca para investidores estrangeiros.

* Os governos devem evitar definir tais condi¢cdes em contratos individuais, a excecdo de
elementos fiscais negociaveis (por exemplo, os limiares de rentabilidade para a imposigéo
de impostos sobre rendimentos adicionais podem ser negociaveis, enquanto as taxas fiscais
correspondentes para tais limiares podem ser fixas).

* Os governos devem incluir requisitos de criacdo de capacidade nos contratos de licenciamento.
* Os governos devem considerar a criacao de contratos transparentes.

A transparéncia dos contratos pode ajudar a reduzir as assimetrias de conhecimento entre
0s governos e as empresas. Isto permite que os governos vejam aquilo que foi acordado
noutros paises e serve para nivelar o campo de intervencdo das negociacdes. A transparéncia
dos contratos também pode dissuadir as empresas menos respeitaveis. Atualmente, estao
disponiveis mais de 900 contratos de petrdleo, gas e minas a nivel ptiblico.”

7 Refer to: www.resourcecontracts.org.
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APOS DESCOBERTAS g;

Desafio: equidade na alteracao das condi¢oes de investimento

As novas informacoes geologicas podem aumentar a atratividade do pais junto dos investidores.
Novas descobertas no proprio pais ou até na proximidade podem conduzir a um aumento de interesse
de exploracdo por parte das empresas petroliferas. Estes novos dados podem instigar os governos

a procurar rever as condicOes de investimento para sua vantagem. De forma semelhante, por vezes,

as empresas dirigem-se aos governos para solicitar a revisdo das condi¢des para reduzir a tributagao
ou as obrigac6es operacionais enfrentadas durante periodos de dificuldade econdmica. Isto esta

a acontecer atualmente em inimeros paises.

Contudo, tal como Flavio Rodrigues, Diretor de Relacoes Governamentais e Assuntos Regulatorios
da Shell Brasil, mencionou, faz parte das boas praticas modificar as condicoes de licenciamento
futuras em vez de alterar as condi¢des dos contratos existentes.

“A alteracgdo unilateral das condicoes e dos termos contratuais afasta o negdcio. A industria reconhece
que um bom sistema fiscal € progressivo por natureza, capaz de acomodar diferentes niveis de producéo,
dimensdes de reservas ou precos do petréleo.”

No entanto, durante 25 a 30 anos, as circunstincias podem alterar-se além do 4&mbito dos contratos
preexistentes e da legislacdo mais abrangente, e o governo pode querer emendar as condicoes de
investimento, tal como as empresas. No contexto da queda do elevado preco do petréleo em maio

de 2014, o nosso grupo debateu a legitimidade da renegociacdo de um contrato existente. Foi quase
consensual a opinido de que a renegociacdo era por vezes necessaria para manter uma parceria a
longo prazo entre as empresas petroliferas e os governos, ja que a recusa de rever as condicoes podia
destabilizar e ser injusta para alguns paises. E também do interesse a longo prazo das empresas

a trabalhar no pais assegurar a viabilidade do acordo.

As nossas discussoes centraram-se numa avenida para a renegociacdo, que visa incluir uma anélise
periddica, equilibrio econémico e cldusulas de adaptacdes em contratos desde o inicio, permitindo
arenegociacdo quando determinados fatores sdo ativados. Tais clausulas podem oferecer um valor
significativo a percecdo do risco de investimento para as empresas e exigem uma concec¢éo cuidadosa.
Mas provaram ser mecanismos mais eficientes e justos comparativamente as clausulas classicas

de congelamento ou estabilizacdo.®

Se a empresa petrolifera ndo cumprir as suas obrigacdes ao abrigo do contrato aplicavel
(ou as respetivas leis/regulamentos), o pais pode rescindir o contrato no d&mbito dos seus direitos.

8 Para efeitos de simplicidade, podemos utilizar o termo “cldusula de estabilizacdo” quando nos referimos as “clausulas de congelamento”

e “clausula de analise periédica” quando nos referimos as cldusulas de adaptacéo e equilibrio econémico (ou reequilibrio ou renegociagéo).

As clausulas de estabilizac&o visam proteger o investidor privado através da restri¢do do poder do Estado na emenda os regulamentos e/ou leis
contratuais aplicveis as operagdes petroliferas. As cldusulas de andlise periédica permitem que o governo altere essas leis, mas requerem que

o investidor seja compensado caso o equilibrio mude. Isto pode oferecer protecdo a ambas as partes contra o inforttinio causado as mesmas devido
a uma alteracgdo das circunstancias originais. A clausula visa manter o equilibrio econémico do contrato durante a sua vigéncia. Para saber mais
sobre isto, consulte http://ccsi.columbia.edu/files/2014/08/Periodic-review-in-natural-resource-contracts-Briefing-Note-FINAL-8.11.pdf
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Recomendacoes

* Os governos devem criar condicGes fiscais progressivas desde o inicio, de modo a captar
eventuais lucros subitos e inesperados a medida que os contextos geoldgicos e de precos vao
evoluindo. Devem solicitar assisténcia externa sempre que seja necessario atingir este objetivo
de forma eficaz.’

* Os governos devem estar conscientes dos riscos associados a presséo para a renegociacao
de contratos. Se forem necessdrias alteragdes (p. ex., para refletir uma geologia mais atrativa
ou como resultado de altera¢bes noutra legislagédo), a primeira solucdo deve consistir
na modificacéo das condicoes de futuros contratos.

* Ao estabelecer contratos com uma cldusula de renegociagdo ou andlise peridédica, que permite
arenegociacdo aquando da ativacdo de determinados fatores, os governos devem garantir
que esta:

* Eredigida numa linguagem bastante clara.

* Especifica quais as condi¢des sujeitas a renegociacdo (contetido local, condig¢des fiscais,
ambientais e financeiras).

* Especifica quais os fatores que conduzem a uma renegociagéo (fatores politicos, custos,
precos das matérias-primas e alteracdes juridicas ou fiscais).

* Especifica claramente qual € a linha de base da renegociacdo/reequilibrio ex-ante.

* Especifica o processo de renegociacdo/reequilibrio ex-ante.

WORKSHOP FUTURO |

Questoes para discussao futura

* Qual o limiar (p. ex., injustica econémica ou disposi¢des ambientais inadequadas) que necessita
de ser cumprido para justificar a renegociacdo?

* Quais os mecanismos de boas préticas que os governos podem seguir para renegociar
os contratos existentes? Quais devem ser evitados? De que forma podem os governos gerir
arenegociacdo para minimizar o conflito e atingir um resultado vencedor para ambos?

Serdo consideradas as seguintes recomendacoes:

* Antes de optar por incentivar (ou forcar) as empresas a renegociar um contrato existente,
um governo deve:

* Analisar atentamente os potenciais ganhos econémicos resultantes da renegociacao
em consondncia com as condicoes de mercado presentes e antecipadas.

* Analisar as compensacoes ou os riscos envolvidos numa tentativa agressiva de renegociacao.

2 Os grupos que se seguem podem oferecer assisténcia aos governos durante as negociacdes contratuais: O EI-TAF do Banco Mundial;
o Departamento de Assisténcia Juridica Africana do Banco de Desenvolvimento Africano; o Projeto Internacional de Advogados Sénior
e a Seccdo de Gestdo dos Oceanos e Recursos Naturais do Secretariado da Commonwealth.
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* Comunicar cuidadosa e claramente com as empresas presentes no pafs, potenciais novos
investidores e cidadaos acerca das metas e possiveis mecanismos de um processo de
renegociagdo. Quvir os seus pontos de vista e considera-los ao finalizar uma estratégia.

* Negociar primeiro. Sempre que seja possivel, os esfor¢os do governo para rever contratos
devem ser abordados através de um processo de negociacdo mutua para chegar a um novo
acordo que funcione para ambas as partes, em vez de uma agéo unilateral da parte do Estado,
o que pode danificar significativamente as percecoes da comunidade empresarial.

Um produtor emergente expressou alivio:

“A renegociaciio era um tépico tabu. E bom ter um férum onde podemos verdadeiramente
discutir isto... E no qual existe confianca suficiente entre todos para combater isso mesmo.”
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Objetivo 4: Conquistar e Reter a Confianca
Publica e Gerir as Expetativas Publicas

PROBLEMA INICIAL

Desafio: conseguir um envolvimento significativo com a comunidade

A necessidade de conseguir um envolvimento com a comunidade varia consoante os tipos de projetos.
A exploracdo onshore é substancialmente diferente da exploracio offshore, quer em termos de
visibilidade quer em termos do impacto nas vidas das comunidades vizinhas. Para as jazidas onshore,
os impactos do desenvolvimento e da producdo também séo diferentes dos da fase de exploracéo.

Em todos os casos, as comunidades que circundam as jazidas esperam, na maioria dos casos, obter
oportunidades de emprego e econdmicas, e todas as regides assumem o interesse em estabelecer
acordos institucionais para a distribuicao das receitas.

Aquando das consultas junto das comunidades que circundam os projetos onshore, sdo comuns os
mal-entendidos entre as mesmas e o governo ou a industria. Quando as comunidades ndo veem

as suas visoes refletidas nos documentos e nas decisoes finais apds a realizagéo das consultas, elas
sentem que nio foram verdadeiramente consultadas. Para algumas, nio ter direito de veto sobre
os projetos significa que nédo estdo realmente envolvidas na tomada de decisoes acerca do setor.
Apesar de nunca ser possivel que as decisées do governo apaziguem os desejos de todos os grupos
interessados, os governos necessitam de se comprometer com estas partes interessadas e mediar os
interesses concorrentes das comunidades que circundam o local do projeto.

Recomendacoes

e O governo deve ter um sentido claro da funcdo que o setor petrolifero deve assumir no apoio
a implementagéo da visdo nacional aquando do envolvimento com as comunidades por meio
de consultas (consultar o Objetivo 1). O governo terd que alinhar as preocupagdes locais e
nacionais.

* O governo necessita de uma estratégia para o envolvimento com a comunidade, esclarecendo
que partes interessadas serdo ouvidas, de que forma é que os seus pontos de vista serdo
considerados e de que modo € que os interesses concorrentes serdo equilibrados.

* O governo deve comunicar o seu plano de envolvimento com a comunidade a todas as partes
interessadas. O governo deve visar o inicio da comunicagio antes do inicio da exploracdo e deve
continuar a comunicar regularmente. Isto ird ajudar a gerir as expetativas do ptblico.

* O governo e a industria devem evitar um envolvimento simbdlico e consultas de fachada.
O envolvimento com a comunidade deve incluir ouvir realmente, compreender os valores
centrais das comunidades e de que forma é que estas moldam os seus interesses.

* Logo que seja estabelecida uma ponte para o didlogo aberto entre o governo e as comunidades
relativamente as atividades petroliferas, a mesma deve ser mantida.
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Jackie Khoury, Membro do Conselho de Administragdo da NOCAL, explicou:

“A Libéria estabeleceu mais de 150 envolvimentos publicos antes de criar a sua politica e legislacdo
petrolifera, mas deixou de comunicar com e informar o ptiblico pouco tempo depois; a paragem abrupta
da comunicacéo basica criou um ambiente de desconfianca e deu origem as caltinias das mas-linguas.”

* O governo e as empresas petroliferas podem apoiar-se em mensageiros de confianca para
sustentar os seus esforcos de envolvimento e a sua estratégia de comunicacao, p. ex., lideres da
comunidade e lideres culturais ou religiosos, grupos da sociedade civil, assim como académicos,
consultores e membros de associa¢des profissionais que podem fornecer informacoes.

* As empresas petroliferas devem empregar pessoal especializado para interagir com
a comunidade.

* As empresas petroliferas necessitam de aumentar a sua comunicacdo com o publico para
explicar o papel assumido pela industria nesse pais. Os criadores de politicas podem oferecer
apoio a este processo, mediando as perspetivas dos cidaddos e da inddustria.

* A comunicacdo melhorada ndo deve ser vista como um substituto da disponibilidade real
de lucros subitos e inesperados ou de beneficios relacionados com outros setores.

Bashir Hangi, Responsavel de Comunica¢do do Ministério da Energia do Uganda, avisou outro
participante de um pais com boa esperanca de descobertas comerciais do seguinte:

“Nao espere. Antes das descobertas, € necessario ter um plano claro e proativo sobre como interagir.
Envie uma equipa para o terreno antes da execuc¢éo dos estudos sismicos para explicar as comunidades
quem sdo essas pessoas e 0 que estdo exatamente a fazer.”

o 0 O
WORKSHOP FUTURO fih fEN M

Questoes para discussao futura

* Padroes mais elevados de envolvimento com a comunidade fariam com que a industria passasse
do nivel minimo de participacdo, que implica informar o publico/comunidades (comunicacio
unilateral), e comecasse a realizar consultas comunitdrias com um nivel mais elevado,
exigindo o consentimento antecipado, livre e informado (Free, Prior and Informed Consent,
FPIC). O FPIC é o principio que diz que os povos indigenas e as comunidades locais tém de ser
adequadamente informadas, sobre os projetos que afetam as suas terras, de forma atempada,
sem coercdo nem manipulacéo, e deve ser-lhes dada a oportunidade de aprovar ou rejeitar
um projeto antes do comeco de quaisquer atividades.

* O FPIC estd a emergir mais largamente como um principio de melhor pratica para o
desenvolvimento sustentavel e uma ferramenta de gestdo do risco, utilizada para reduzir
o conflito social, bem como aumentar a legitimidade do projeto aos olhos de todos os
intervenientes e detentores de direitos.!°

* Quais sdo os beneficios e desafios dos padrdes elevados da consulta com a comunidade?

Que comunidades teriam de dar o FPIC? Isto € aplicavel apenas a projetos onshore?

10 fndice de Consentimento da Comunidade Oxfam 2015.
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Desafio: ultrapassar a falta de confianca

A confianca é um ingrediente fundamental no envolvimento com a comunidade. Mas essa mesma
confianca é escassa em situacoes de pds-conflito e onde a corrupcio tem sido endémica. As
comunidades com niveis baixos de educacéo e que estdo econdmica e politicamente marginalizadas,
ou geograficamente isoladas, também podem nao confiar nas mensagens que lhes estdo a ser
transmitidas.

Ernest Rubondo, Ag. Diretor do Departamento do Petréleo no Uganda, fez o seguinte comentario:

“K uma tarefa dificil encontrar-se com alguém que niio confia em si. Mas néo pode fugir desta
responsabilidade. E, além disso, isso ira melhorar e a confianca sera construida a medida que
se forem conhecendo.”

Recomendacoes
* O governo deve viajar até as comunidades em causa, para possibilitar um contacto presencial.

Falar exclusivamente com os grupos de interesse da capital priva o governo da oportunidade
de compreender os interesses e os valores da comunidade e também de identificar e mitigar mal-
entendidos sobre o projeto.

Tal como explicou um participante de um pais com recentes descobertas,

“Emitimos comunicados de imprensa da capital. Mas, entretanto, havia falatorio local. As pessoas encaram
as nossas decisdes vendo interesses especiais. Deviamos ter estado no terreno, a gerir essa mensagem.”

* O governo e a industria devem ter atencao ao tom das suas conversas com as comunidades.
Devem ter noc¢do dos potenciais (mal-)entendidos sobre os seus interesses e intencoes
relativamente ao projeto e ao futuro da comunidade.

* O governo e as empresas petroliferas deviam compreender a dindmica da comunidade para
poderem trabalhar bem com as comunidades.

e O governo devia ajudar as comunidades a ter acesso as informacoes sobre o projeto.

As informacoes que devem ser divulgadas sistematicamente incluem os detalhes dos lucros
gerados pelo projeto e os passos-chave do cronograma de implementacéo do projeto.

* Os governos e as empresas petroliferas devem lidar com as comunidades de forma justa e
sincera. Nao s6 devem comunicar as vantagens do projeto, como também os potenciais impactos
negativos e as medidas de mitigacdo postas em pratica contra 0s mesmos.

* Os governos deveriam também aumentar a divulgacdo publica das informagdes relacionadas
com o licenciamento e processos de adjudicacdo. Do mesmo modo, devem publicar os critérios
de avaliagdo de propostas e realizar rondas de licitagcdo aberta tanto para a adjudica¢édo como
para o licenciamento de exploracéo."

O problema da transparéncia dos contratos ndo € claro. Alguns membros do nosso grupo sugeriram
que alguns detalhes do contrato devem ser protegidos da opinido ptblica, na medida em que isto
pode fazer com que os produtores em fase inicial sejam penalizados em negociacoes futuras com

1 Conforme debatido no Objetivo 2, um pais com um baixo interesse de exploragdo pode necessitar de seguir a politica de portas abertas e entrar
em negociacOes diretas a medida que as empresas se apresentam. As propostas abertas de adjudicacéo sdo preferiveis em ambas as situacdes.
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grandes empresas petroliferas, tendo em conta que estas tltimas terdo mais conhecimentos dos
anteriores termos comerciais (que podem ter sido negociados num momento de capacidade reduzida
ou baixa prospecéo). Por outro lado, hd ainda quem tenha argumentado que a divulgacio do contrato
beneficia particularmente os novos produtores, porque ao tornar os termos publicos pode aumentar

0 apoio publico interno de um projeto. Com o tempo, o aumento da transparéncia reduz bastante as
assimetrias de informacdo que inviabilizam os paises de capacidade reduzida nas suas negociacoes
com grandes empresas estrangeiras.

APOS DESCOBERTAS

Desafio: Moderar Expetativas Publicas Sobre o Setor Apés Serem
Feitas Descobertas

A moderacdo das expetativas publicas € uma questdo crucial. As nossas discussdes apontaram
para os danos feitos quando os politicos transmitiram mensagens exageradas sobre o potencial
de transformagéo da industria. Tal como referido por um participante:

“As pessoas perguntam-se: onde estd o impacto? Onde est&o os resultados?”

Prometer impactos transformacionais, a curto ou a médio prazo, que ndo possam ser de todo aplicados
cria a desconfianca nas politicas do governo para o setor e também da indtstria de um modo geral.

Recomendacoes
* Os governos devem procurar gerir as expetativas antes e depois das descobertas serem feitas.

* Quando tiverem sido feitas descobertas significativas, tanto o governo como os partidos da
oposicdo tém de ser realistas nas declaracdes sobre a dimenséo e a velocidade da geracdo de
dinheiro das novas descobertas. Os politicos devem coordenar a mensagem com os funcionarios
publicos (e a indtstria), que podem fundamenta-la nas avaliagGes técnicas da base do recurso.
Além disso, também tém de gerir as expetativas publicas no ambito da criacdo de emprego
e lucros excecionais. Os lideres ndo devem dizer aos cidaddos que os recursos naturais vao
transformar as suas comunidades ou as suas economias quando permanecer incerteza
significativa. Tais promessas podem trazer beneficios politicos efémeros, mas geralmente
acentuam a desconfianca a longo prazo.

* Os governos e os politicos devem fundamentar a comunicagéo sobre as descobertas na
visdo estratégica nacional do papel do setor do petréleo (consulte o Objetivo 1), para clarificar
a funcio que o novo setor do petréleo tera nos planos de desenvolvimento global..

* Os governos devem utilizar a EPN ou o site do ministério da energia para comunicar com
os cidaddos sobre a dimensio e a natureza das descobertas, bem como para indicar o prazo
para a produgéo. Também devem fornecer detalhes de pogos secos, para ajudar a moderar
as expetativas.

Precos de petréleo baixos podem afetar significativamente o ritmo do investimento nas
descobertas ou pode mesmo levar ao arquivo dos projetos. Os orcamentos da EPN e do governo
também sdo afetados, como resultado dos pagamentos reduzidos a montante, e os gastos com
o reforco das capacidades e os projetos sociais serdo reduzidos.
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* Num ambiente de precos baixos, é importante que o governo comunique informacoes
atualizadas e pressupostos sobre o desenvolvimento do projeto e a potencial geracio de receitas.

* As alteracdes aos planos IOC e EPN e a despesa publica tal como descrito acima tém de ser
explicadas ao publico. Um participante produtor emergente sugeriu que seria importante ter
uma abordagem proativa na gestdo das expetativas: “Nao esperem que as pessoas perguntem
0 que aconteceu.”

* Os governos e as empresas petroliferas devem educar os cidadéos sobre os ciclos dos projetos
de petréleo — por exemplo, a diferenca entre uma descoberta e uma descoberta comercialmente
provada, os passos que tém de ser dados antes de poder ser iniciada a producdo e os tipos de
competéncias requeridas nas diversas fases do projeto.

* Os governos devem utilizar varios outros meios de comunicacao para alcangar a populagdo
que ndo tém acesso a Internet. Estes podem assumir a forma de visibilidade medidtica, através
dos principais meios de comunicacdo, debates municipais, exposicoes itinerantes e afins. Os
governos devem incentivar as empresas petroliferas que investem no pais para participarem
nestes esforcos de comunicagéo e a partilharem os seus conhecimentos sobre o recurso.

APOS DESCOBERTAS

Desafio: equidade na redistribuicdo da riqueza entre as regioes
produtoras e nao produtoras

A questdo da redistribuicdo de riqueza e oportunidades nas regides produtoras e nao produtoras é
marcante tanto nos paises de produtores emergentes como nos paises produtores estabelecidos. Em
causa estao questoes de equidade, um sentido de propriedade e compensacao para impactos negativos
locais devido ao desenvolvimento do recurso.

No caso de muitos novos produtores, as pessoas que vivem perto do local de um projeto de petréleo
ou gas reclamam algum tipo de autoridade direta sobre a gestdo do projeto ou as receitas que dela
derivam. Estas reclamacdes podem derivar de muitas origens diferentes:

* Sistemas tradicionais ou crencas sobre direitos da terra ou heranca ancestral.

* Uma crenca que os governos locais tém mais responsabilidade para com as comunidades do que
0s governos nacionais e, portanto, é mais provavel que tomem decisdes eficazes e responsaveis
sobre como gastar receitas dos recursos naturais. Esta perspetiva é especialmente comum nas
comunidades que eram mais mal servidas pelos servicos fornecidos pelo governo nacional antes
do inicio das atividades petroliferas.

* Arealidade de que os riscos associados as atividades de petrdleo — incluindo danos
ambientais, rutura de meios de subsisténcia econdmica, migracdo e outros impactos sociais —
desproporcionalmente suportados pelos que vivem mais perto do local do projeto.

* O oportunismo politico, que pode ser utilizado para semear a discérdia ao servico de interesses
pessoais ou de grupos de interesses limitados. Resolver estas reclamacoes tem uma dimensédo
normativa e politica para os governos dos paises novos produtores. Abordar a questédo da
dimensdo normativa requer a analise da probabilidade do impacto que uma descentralizacéo
das responsabilidades e receitas pode ter na qualidade do fornecimento dos servicos e no
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acesso aos cidaddos — ambos dentro e fora das comunidades produtoras — e nas vantagens
econdmicas derivadas da industria. Abordar a dimens&o politica requer a gestao das expetativas,
a negociacdo dos interesses da concorréncia e ser transparente no que diz respeito as regras e
aos fluxos de receitas.

Diferentes paises novos produtores fizeram varias escolhas relativamente a redistribuicdo de fluxos

de receitas para governos subnacionais ou respetivos intervenientes. A experiéncia internacional
deixa claro que nao existe uma abordagem uniforme para ser seguida por todos os novos produtores.
Alguns paises evitam completamente qualquer mecanismo especial, deixando toda a responsabilidade
da recolha das receitas e dos gastos nas mdos do governo central. Outros deram aos governos
subnacionais a responsabilidade de recolher eles préoprios alguns fluxos de receitas — normalmente
trata-se de fluxos relativamente pequenos, tais como impostos sobre a propriedade, embora alguns
paises permitam aos governos subnacionais recolher impostos sobre o rendimento ou royalties.

Outros centralizam a recolha de receitas no governo nacional, mas utilizam um sistema em que
uma parte das receitas do petrdleo é de novo transferida para os governos subnacionais.

Em alguns paises, os fatores no terreno constituem um sistema descentralizado economicamente
ideal ou politicamente necessario. Mas € importante notar que instituir simplesmente um sistema

de partilha de receitas nio € garantia de uma gestéo eficaz ou responsavel dos recursos naturais.
Especialmente alguns paises que implementaram a partilha de receitas para mitigar conflitos

viram o sistema tornar-se num ponto de inflamacéo para confrontos adicionais. Em muitos casos,

a devolugédo de responsabilidades de encargos aos governos locais piorou a gestio financeira ptblica,
através dos projetos de elefante branco, corrupgao localizada ou inflacao dos saldrios locais e rutura
de outros setores.

Recomendacoes

* O governo deve prestar atenc¢do a gestdo das expetativas publicas — especialmente nas
comunidades perto dos locais do projeto. Uma comunicacido atempada e regular com um vasto
leque de intervenientes destas comunidades € crucial. Devem abranger o funcionamento dos
sistemas de partilha de receitas, os niveis da receita que sdo possiveis e 0s riscos que envolvem
se e como as receitas esperadas vao efetivamente materializar-se.

* Natomada de decisbes quanto aos possiveis mecanismos de descentralizacio, o governo deve
identificar claramente os objetivos que um sistema deve promover e ser capaz de estabelecer
prioridades entre os objetivos em conflito.

Existe varias logicas diferentes que podem justificar uma decisdo para descentralizar a
responsabilidade ou as receitas — incluindo a compensacao por danos ambientais, a mitigacdo
do risco de conflitos ou a promocdo de um desenvolvimento igual em todas as regides de

um pais.
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* O governo deve avaliar a capacidade de despesa de cada regido ou nivel governamental
na tomada de decisoes sobre o volume da receita que deve ser atribuida.

Foi mostrado que os paises que tém fluxos de receita atribuidos a governos subnacionais
superiores as responsabilidades de despesa efetivas aumentaram as hipoteses de estas receitas
serem gastas em projetos que acarretam poucas vantagens econdmicas ou patrocinios politicos.
Por outro lado, nos casos em que um governo subnacional nio tem receitas suficientes para
desempenhar responsabilidades de despesas ptiblicas ambiciosas, a realizacdo dos servigos

iré sofrer e a insatisfacdo social ird aumentar.

* Os governos nacionais e subnacionais devem garantir que os mecanismos de responsabilizacdo
estdo implementados a todos os niveis do governo.

Em muitos paises os governos locais sdo tdo vulneraveis a corrupcdo e a ma gestdo quanto

os governos centrais. Como tal, sdo necessarios os mesmos tipos de mecanismos para associar
a despesa publica aos bens publicos (p. ex., transparéncia dos fluxos de receitas, a participacéo
dos cidadéos nas decisbes relacionadas com a despesa, a monitorizacdo da implementacao
dos gastos).

Mecanismos de redistribuicdo extra-governamentais

Outras ferramentas para abordar as necessidades e as preocupacoes dos cidaddos e dos grupos de interesse junto
dos locais do projeto incluem a promocéo de contetido local (consulte o Objetivo 5), a promocéo de acordos de
desenvolvimento da comunidade diretamente entre as empresas de extracdo e as comunidades e, em poucos casos,
transferéncias de dinheiro diretamente para cidadaos ou comunidades.
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Objetivo 5: Aumentar o Conteudo Local e os
Beneficios no Contexto Econdmico Mais Vasto

Desafio: criar politicas de conteudo local de impacto elevado

Temos de mudar a conversa. Em vez de perguntarmos ao investidor para o fazer, pedimos para nos
dar a capacidade para fazermos nés. Em vez de me construirem uma estrada, mostrem-me como
se faz uma estrada. Contudo, ao fazé-lo temos de ser estratégicos na selegio dessas “estradas” que
queremos construir.

Tony Paul, presidente do Permanent Local Content Committee, de Trinidade e Tobago.

E um desafio desenvolver uma politica macroeconémica que maximize as ligaces entre o setor

do petrdleo de capital intensivo e de alta tecnologia e os outros setores da economia. A dificuldade
é maior para os produtores emergentes porque — considerando a novidade do setor de petrdleo
nacional — o governo e a indtstria local ndo terdo tido tempo para preparar programas de educacéo,
formacdo vocacional e programas de desenvolvimento para pequenas e médias empresas adaptados
as necessidades do setor do petréleo. Também néo terdo a mesma escala no setor da atividade
petrolifera que os produtores estabelecidos, uma que crie um nivel de procura mais elevado

de competéncias, bens e servicos, que podem com o tempo ser produzidos a nivel nacional.

Além disso, contra um cenario de precos baixos, as empresas petroliferas estrangeiras estdo focadas na
reducéo dos custos e estardo reticentes a fazer compromissos mais significativos no desenvolvimento
do contetido local. Nestas situacoes, € particularmente importante fazer valer todos os investimentos.

Recomendacoes'

* Os governos devem desenvolver objetivos de contetdo local que sejam consistentes com
a visdo nacional (consulte o Objetivo 1). Esta visdo ira determinar os setores prioritarios
para desenvolvimento. Devem igualmente identificar as partes envolvidas para alcancar
esses objetivos (governo, empresas petroliferas, empresas de servicos e empreiteiros de EPC)
e o que cada uma fara.

* Os governos devem identificar as necessidades esperadas do setor, comecando por uma andlise
cuidadosa da base de recursos (p. ex., fase do desenvolvimento — se estd na fase de exploracao,
de desenvolvimento ou de producdo — e o nimero e local das descobertas).

* Os governos devem mobilizar os operadores das empresas petroliferas estrangeiras a fornecer
dados antecipados sobre as suas necessidades ao longo do ciclo de vida do desenvolvimento
do projeto e partilhar estes dados com institui¢des competentes e fornecedores locais.

12 Consulte os seguintes recursos para obter bons conselhos de ordem geral sobre as politicas de contetido local: IPIECA - “Estratégia de

conteddo local: um documento de orientagio para os objetivos da industria do petréleo e do gés, http://www.ipieca.org/publication/local-
content-strategy-guidance-document-oil-and-gas-industry; ICMM (2011) Exploragdo mineira: Conjunto de ferramentas de Parcerias para o
Desenvolvimento. Disponivel em: http://www.icmm.com/mpdtoolkit. O CCSI realizou um inquérito de estruturas de contetdo local em diversos
paises, incluindo legislagdo, regulamentacdes, contratos e politicas ndo vinculativas perante questdes de contetido local nos setores da exploracdo
mineira e do petrdleo. Disponivel em: http://ccsi.columbia.edu/work/projects/local-content-laws-contractual-provisions/
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Na fase de licenciamento, pode ser pedido as empresas petroliferas que fornecam detalhes
sobre a sua estratégia de aquisi¢oes e atualizacoes anuais aos fornecedores locais. Na fase

de pré- FEED (front-end engineering design), os operadores podem produzir estimativas da
procura e dos custos, uma vez que ja os terdo recebido dos fornecedores e das empresas de
engenharia. Durante a fase de FEED, as empresas elaboram o seu plano de aquisicoes e podem
fornecer planos de prospecéo destacando as suas necessidades durante as fases do projeto.

Na parte da decisdo de investimento final (FID), as empresas devem ter estimativas detalhadas
dos custos e dos prazos e dardo aos fornecedores apenas algumas semanas para licitar

o trabalho.

* Os governos devem avaliar quais as capacidades, os fornecimentos, as infraestruturas e
os servicos financeiros que estdo disponiveis localmente para responder as necessidades do
setor petrolifero. Em vez de definir uma meta geral de contetido local para o setor petrolifero,
os governos devem designar objetivos especificos para cada elemento que possa ser fornecido
localmente. O governo deve ser estratégico relativamente aos bens e servicos locais que
podem ser incluidos nos planos de aquisi¢oes da indtstria petrolifera.

* Para maximizar o impacto dos projetos petroliferos na economia, o governo deve focar-se
em criar valor para além de um projeto especifico. Deve ser dada preferéncia as competéncias
que podem ser transferidas para outras atividades econémicas.

* O governo deve elaborar um plano de desenvolvimento de competéncias, baseado na avaliacdo
de necessidades futuras, referida acima. Isto permitira que o pais responda a procura da
industria de competéncias, bens e servicos quando sdo necessarios.

O desenvolvimento industrial e de competéncias atempado € especialmente importante
num pais com apenas um ou dois campos. Também ¢ dificil para os governos em novas areas
de petréleo prever a procura de competéncias, bens e servigos que irdo emergir em cada

fase de um projeto. Na fase de deciséo de investimento final (FID) j4 é tarde demais para
atrair empresas locais, em termos de ajuda no acesso financeiro e no reforco das capacidades
necessarias. Estas questdes devem ser bem integradas antes de alcancar a FID.

* Os governos devem implementar leis que incluam um requisito de “contetido nacional”
para os bens e servicos que a EPN comprar, em linha com a capacidade nacional de fornecer
0s servigos e/ou um prazo para a transferéncia de capacidade estrangeira para a nacional.

* O governo deve adotar um sistema simples de medicéo e de comunicacdo, para minimizar
o encargo dos investidores e também apoiar a facilidade de implementacéo. O governo deve
definir atividades e metas que sejam mensuraveis, para permitir um ciclo de monitorizacéo,
comunicacdo e melhoria. Deve haver avaliacOes regulares com as empresas parceiras e a
politica deve ser corrigida quando necessario.
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PROBLEMA INICIAL *

Desafio: definir objetivos realistas de conteudo local quando
a capacidade industrial humana ou interna é baixa

Muito frequentemente as politicas de contetido local sdo concebidas sem uma consideracao suficiente
dos recursos disponiveis a nivel nacional e da evolucao da natureza destes recursos ou sem uma
cooperacdo suficiente com empresas parceiras.

Recomendacoes

* Os governos devem evitar simplesmente imitar as politicas de contetido local de outros paises.
Primeiro, devem desenvolver conhecimentos profundos do contexto local (p. ex., a dimensdo
das descobertas, a disponibilidade das competéncias e da infraestrutura, a disponibilidade
do gdas no pais). Devem avaliar as competéncias que serdo necessarias ao longo do ciclo de vida
dos projetos. Isto pode ser feito em colaboracdo com empresas petroliferas estrangeiras. Esta
avaliacdo deve ser a base para definir alvos de contetido local que sejam realistas e alcancaveis.'®

* Os governos devem também focar-se no reforco de capacidades, pedindo aos investidores
que desenvolvam a forca laboral e a base de fornecimento. Para muitos produtores
emergentes, o ponto de partida, em termos de procura de empresas petroliferas estrangeiras,
deve ser o fornecimento local de servicos simples no local, a construgéo e os consumiveis
para os trabalhadores, por exemplo. Devem evitar projetos “chave na mao” executados por
pessoal estrangeiro.

* Os governos tém de apoiar os esforcos das empresas petroliferas estrangeiras para desenvolverem
a industria de fornecimento local e a forca laboral. Especificamente, o governo deve associar a
politica de contetido local no setor do petrdleo a estratégia educacional mais ampla e a criagio
de um tipo de forga laboral que consiga responder as necessidades futuras do pais.

o 0 0
WORKSHOP FUTURO fih AN N

Questoes para discussao futura

Alguns governos requerem que as empresas estrangeiras criem parcerias ou que contratem empresas
com sede doméstica. Nos paises em que a capacidade local € baixa, tais regras podem facilitar a
criacdo de empresas ficticias que beneficiam financeiramente sem contribuir realmente ou aprender
com as operacoes do projeto. O que podem os governos fazer para remediar esta situacdo?

A andlise do impacto dos esforcos de contetido local pode ajudar a elaborar politicas adequadas
no futuro.

1% Consulte o proximo documento do Grupo de Novos Produtores “Local content decision tree for emerging producers” (Conteddo local - esquema
de decisdo para produtores emergentes) disponivel em: https://www.chathamhouse.org/about/structure/eer-department/new-petroleum-
producers-discussion-group-project; e IPIECA - “Estratégia de contetido local para recomendaces adicionais para a defini¢io de objetivos
realistas no ambito do contetido local.
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PROBLEMA INICIAL

Desafio: fazer com que as empresas petroliferas invistam em conteudo
local e no desenvolvimento nacional quando os recursos sao incertos

O contetido local pode ser mais caro do que o contetido que é fornecido fora de um pais produtor

nos casos em que € exigido aos operadores petroliferos, as empresas de servicos ou aos empreiteiros
de EPC que reforcem as capacidades das contratagdes locais ou fornecedores locais. No entanto, o
contetido local passa a ser mais barato quando os fornecedores locais e o pessoal atingirem os niveis
de capacidade requeridos pela industria. Os custos do reforco das capacidades de um governo podem
sempre ser recuperados indiretamente, quando a capacidade que foi refor¢ada ficar disponivel a
outros setores da economia local.

Se a base da reserva for pequena ou pouco explorada, as empresas ndo sabem se haverd producéo
substancial durante um longo periodo. Além disso, ndo sabem se estardo no pais o tempo suficiente
para investir no desenvolvimento da capacidade local e para recuperar o investimento através da
utilizacdo repetida. Se as empresas ndo conseguirem recuperar o investimento adicional ou se a
geologia ndo for suficientemente atrativa para a empresa para justificar esta despesa como os custos
de uma “licenca de exploracao”, estardo a espera de ser compensadas pelos custos mais elevados
das contratagdes ou fornecimentos locais.

Um desafio adicional para os paises com baixa prospecao é que eles podem atrair pequenas
empresas de exploracdo, que ndo estdo bem capitalizadas. Essas empresas ndo sdo adequadas
para investimentos substanciais no desenvolvimento nacional.

Recomendacoes

* Os governos devem requerer que as empresas petroliferas estrangeiras (e a EPN se aplicavel)
invistam no desenvolvimento da capacidade local, em bens e servigos de que o setor do petrdleo
precise imediatamente ou, preferencialmente, em bens e servigos que tenham aplica¢des
de “dupla utilidade”. Para esta finalidade, o governo deve identificar as competéncias, a
comercializagdo, as infraestruturas e os bens e servicos que podem ser utilizados por outros
setores da economia a longo prazo.

* Os governos devem colaborar com as empresas para desenvolver programas de formacgao
e contratacdo. Estes programas devem ser desenvolvidos na fase de licenciamento, uma vez
que a coordenacdo antecipada pode ajudar a garantir que tais programas estdo bem integrados
tanto nas operacoes das empresas como na estratégia de contetido local do pafs.

Idealmente, estes programas devem fazer parte do plano de desenvolvimento das empresas
enviado ao governo, que exige o seu cumprimento as empresas.
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Objetivo 6: Criar Organizacoes Nacionais
Capazes para Participarem e Supervisionarem
o Desenvolvimento dos Recursos

Atribuir responsabilidades e fun¢des apropriadas para manter este setor importante € uma questao
crucial para os produtores emergentes. E sem capacidade essas instituicdes ndo poderdo desempenhar
as funcoes que lhes foram atribuidas.

APOS DESCOBERTAS

Desafio: coordenar (e tirar o maximo partido) dos servicos externos
de consultoria técnica

Neste espirito de “acertar na governacdo” desde o inicio constata-se uma urgéncia em ajudar os
governos com descobertas recentes. Doadores estrangeiros e auditores técnicos oferecem orientacdo
e suporte no reforco das capacidades, para ajudar a preparar o pais para as fases seguintes do
desenvolvimento do setor do petrdleo. Esta ajuda pode ser essencial para permitir que os produtores
emergentes estabelecam regras e instituicdes apropriadas para supervisionar o desenvolvimento
dos recursos e reforcar a capacidade para serem bem-sucedidos. Mas — para um resultado ideal —
estes servicos tém de ser coordenados e dirigidos pelos préprios governos.

Uma mensagem-chave que surgiu das nossas discussoes foi que alguns governos — especialmente
pos-descoberta — receberam demasiados conselhos néo solicitados. Isto resulta em “fadiga de
conselhos” e em confusdo. Foram destacados os seguintes problemas:

* (Cada interveniente do desenvolvimento (prestador de assisténcia) quer atencdo individual por
parte dos altos funciondarios publicos, o que constitui um fardo administrativo pesado sobre estes
individuos. Tém de repetir as perguntas aos multiplos prestadores.

* Os prestadores de assisténcia aconselham os funcionarios de muiltiplas institui¢des — e cada
um esta focado em diferentes questdes, p. ex., o Ministério das Financas estara preocupado
com o regime fiscal, o Ministério da Energia com as questoes técnicas e o Banco Central com
as questdes macroeconoémicas. Como resultado, os conselhos néo sdo coordenados ou coerentes.
Isto deu origem ao seguinte comentario de Amb. Ombeni Sefue, Secretdrio-Geral do Gabinete
do Presidente (Tanzénia):

“No6s no governo precisamos de tempo para nos reunirmos internamente, para pensar
no que queremos e do que necessitamos”

* Este problema da falta de coordenacao é agravado pelo facto de varios prestadores
de assisténcia estarem a oferecer os seus servi¢cos em simultaneo, ou sucessivamente,
sem aproveitar a assisténcia ja oferecida.
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* Embora exista a necessidade de os prestadores de assisténcia melhorarem a coordenacdo
interna, especialmente nos casos em que 0 governo ndo conseguiu cumprir os seus proprios
requisitos de assisténcia, faltam os incentivos.

* A assisténcia oferecida pode néo ser o que é mais necessario no pais. Um participante referiu:
“Os governos podem redigir leis, contratos, politicas... ndo precisam de ajuda para isso.
Eles precisam de dados comparativos e de pensamento analitico profundo”, isso ajuda-
los-ia a escolher o tipo certo de contratos ou disposi¢Oes legais. Para satisfazer esta necessidade,
os auditores devem ser especialistas no assunto. Os produtores também exprimiram uma
necessidade real de orientagéo.

Recomendacoes

* Os governos e os auditores precisam de passar dos conselhos baseados na oferta para os conselhos
baseados na procura. Os auditores devem dar espaco ao governo e tempo para refletir na sua
estratégia nacional e para formular quais sdo as suas necessidades (consulte o Objetivo 1).

* Quando as circunstancias mudam drasticamente os governos devem ter tempo necessario
para pensar sobre a sua visao do setor do petroleo, as politicas dai resultantes e as necessidades
em termos de informagdes técnicas, refor¢o das capacidades e aconselhamento.

* Para garantir que a assisténcia é orientada pela procura, os governos devem elaborar uma
proposta de “Termos de Referéncia” ou um documento de estratégia que defina as necessidades
exatas. Devem solicitar aos prestadores de assisténcia o envio das propostas destacando a sua
capacidade para satisfazer estas necessidades.

* Um governo deve procurar ter uma sé posicéo.

Uma opgéo € estabelecer uma secretaria que retina todas as competéncias governamentais
relevantes e que receba apoio politico de alto nivel e tenha a responsabilidade de coordenar
a assisténcia, em linha com uma visdo coerente para o setor.

* Osauditores devem escutar as necessidades do governo e perguntar que outras organizagoes
estdo a fornecer (ou forneceram) assisténcia e que atividades estdo a realizar, com vista a
evitar a duplicacéo de esforcos e conselhos contraditdrios.

* Tanto os utilizadores como os prestadores de assisténcia técnica tém de ter em conta o contexto
especifico do pais. As recomendacdes tém de ser adaptadas aos recursos e as capacidades
nacionais (conforme discutido nas Diretrizes).

* Os auditores devem ter em vista a prestacdo de assisténcia técnica ndo sé aos governos, mas
também as entidades de supervisdo, tais como as organizacoes da sociedade civil, jornalistas
e parlamentos. Também devem prestar assisténcia nos niveis mais baixos de uma organizacéo.

* Os produtores emergentes podem procurar aconselhamento técnico e partilhar experiéncia
com produtores mais estabelecidos.**

O Grupo de Novos Produtores de Petrdleo organiza relacionamentos de aconselhamento entre os pares dos paises membros do grupo, focados
na partilha da pratica em questdes de politica técnica.
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PROBLEMA INICIAL *

Desafio: acelerar o processo de reforco das capacidades para obter
instituicOes de supervisao capazes

A forma mais eficaz de uma Empresa Petrolifera Nacional (EPN) ou de um Ministério ganhar
competéncia € aprender com o trabalho. Por exemplo, uma EPN pode agir em nome de uma
I0C (international oil company — empresa petrolifera internacional) ou entrar em parcerias
que lhe permitam agir como um operador. Do mesmo modo, as instituicdes governamentais
as quais sdo atribuidas responsabilidades podem reforcar capacidades rapidamente.

Quando uma organizagéo garante uma fungéo, requer recursos financeiros, informacoes, capacidade
humana (competéncias, conhecimentos, experiéncia) e processos de apoio para desempenhar a
funcéo atribuida a mesma. Os paises produtores emergentes tém geralmente necessidades urgentes
e os governos desses pafses podem ter fundos limitados para o reforco das capacidades. Além disso,
os governos tém de determinar as tarefas e os intervenientes aos quais pretendem dar prioridade

nos esforcos de reforco das capacidades e como planeiam minimizar os custos associados.

E considerada melhor prética separar as funcdes de definicdo das politicas, regulamentacio e
operacdes em trés organismos distintos, na medida em que isto maximiza a clareza das funcoes

e permite uma maior responsabilizacdo no controlo da execugéo cada funcdo. Contudo, quando

a capacidade do estado é baixa, héa falta de pessoal técnico competente e a base de reserva é

pequena ou incerta, essa separa¢do pode nao ser exequivel ou aconselhavel. De facto, o reforco

das competéncias e dos processos nesses trés organismos distintos requer investimentos significativos
de tempo e dinheiro.?®

Alguns produtores emergentes optaram por concentrar as responsabilidades do setor no grupo
de intervenientes mais pequeno possivel para minimizar as despesas e concentrar o reforco das
capacidades. Eddie Belle, CEO da PetroSeychelles, comentou:

“Numa pequena ilha de um pais em desenvolvimento com recursos relativamente limitados,
seria um erro duplicar tarefas.”

Da mesma forma, no Suriname, Vandana Gangaram Panday da Staatsolie referiu a seguinte
licdo aprendida:
“Enquanto a EPN for o inico operador interno e as IOCs sé operem externamente, ndo ha necessidade

de separar as fungdes. O risco de “conflito de interesses” numa EPN gerida profissionalmente é preferivel
ao risco da transferéncia de func¢des para um agente do estado politicamente nomeado.”

Uma ligao diferente emergiu em Trinidad e Tobago, onde as responsabilidades foram concentradas
num ministério da energia competente. Tony Paul comentou:

“No inicio, o Ministério era gerido como uma empresa. Recrutavam dentro da prépria industria.”

15 Para uma avalia¢do das consequéncias da concentracdo em paises especificos, consulte Patrick R. P. Heller e Valérie Marcel, “Institutional Design
in Low-Capacity Oil Hotspots”, Revenue Watch Institute, 31 de agosto de 2012, www.revenuewatch.org/publications/institutional-design-low-
capacity-oil-hotspots.
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Recomendacoes

PROBLEMA INICIAL *

* Quando a capacidade for baixa, os governos devem concentrar os esforcos do reforco

das capacidades no ministério da energia ou na EPN. Os governos devem atribuir a tarefas
a uma destas entidades com responsabilidades regulamentares.

* Todas as institui¢des envolvidas na regulamentacao e controlo do setor do petréleo devem estar
alinhadas e falar a uma sé voz com as empresas petroliferas estrangeiras

* E crucial que os governos estabelecam politicas fiscais e meios eficazes de recolha de receitas
fiscais. Os governos devem investir no reforco das capacidades junto das autoridades tributérias
mesmo em contextos de baixa capacidade e antes de as descobertas serem feitas.

* Os paises no inicio do processo devem atribuir responsabilidades de dados, licenciamento e
promocao a uma Unica entidade, quer seja o ministério da energia ou a EPN. No futuro, a gestao
de dados deve continuar a ser centralizada.

APOS DESCOBERTAS g;

* Quando forem feitas descobertas, os governos tém de atribuir mais recursos no reforco das

capacidades nas operacoes de auditoria e monitorizacdo. Se a responsabilidade das operagoes
de monitorizacéo ficarem a cargo da EPN, entéo a EPN tem de desenvolver esta capacidade
e o governo deve comecar a avaliar o desempenho da EPN nesse sentido.

Se os fundos publicos forem limitados, os grupos consultivos técnicos (como o programa
noruegués Petrdleo para o Desenvolvimento, o Instituto de Governacdo dos Recursos Naturais,
o Secretariado da Commonwealth, o Banco Mundial, o Fundo Monetdrio Internacional e muitos
outros) podem suportar o reforco das capacidades na func¢éo publica.

FASE DE PRODUCAO M

* Quando fluirem receitas significativas para a tesouraria e o tamanho das reservas permitir ao

governo contar com um desenvolvimento a médio ou longo prazo, o governo deve direcionar
esforcos substanciais e sustentaveis para auditar e monitorizar, mesmo quando as necessidades
do desenvolvimento permanecerem excelentes.

* Quando as descobertas permitirem ao governo contar com um ciclo de vida de producao,
é necessario investir nas respetivas capacidades administrativas e impulsionar os proprios
conhecimentos do setor do petrdleo.

A certa altura é provavel que os governos precisem de melhorar a responsabilizacdo no setor

do petroleo e do gas para melhorar a gestdo dos fluxos de receitas, controlar custos operacionais
e fortalecer as regulamentacdes supervisionando as operagoes. Para tal, os governos irdo
precisar de uma capacidade administrativa adequada e do conhecimento no setor.

* Quando as descobertas forem suficientes para justificar o desenvolvimento de uma fungéo
operacional por parte da EPN (para avaliar, consulte abaixo, Desafio: “Conseguira o
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estado comportar uma EPN que seja um operador?”), a EPN deve transferir a sua funcao
regulamentar para o governo para evitar conflito de interesses que resulte do facto de a
EPN regulamentar as suas proprias operacdes. (Para mais discusses sobre como transferir
estas responsabilidades, consulte “Desafio: Como ultrapassar interesses enraizados”,
também abaixo.)

Um comentdrio feito por um participante do grupo de discusséo:

“Em qualquer modelo de governacio, € crucial reforcar as capacidades administrativas do estado.
E outro exemplo de planear para o sucesso: reforcar a capacidade administrativa agora porque precisard
dela mais tarde.”

PROBLEMA INICIAL

Opcao de politica: confiar a EPN uma funcao regulamentar

As EPN com funcdo regulamentar ou agéncia estatal, p. ex., que representem o estado na supervisao
do setor do petrdleo, tém mais oportunidades de reforcar competéncias técnicas do que as EPN
emergentes sem esta funcao.

As potenciais funcbes de agéncia estatal incluem:
* Promocgao e gestdo de dados

* Licenciamento e negociacdo (ou uma funcdo de consultoria a respeito da entidade estatal
responsavel pelo licenciamento)

* Revisdo de programas de trabalho e fazer recomendacdes ao estado sobre a aprovacdo
dos programas e

* Monitorizacdo das operagdes

Assegurar a participacdo nacional efetiva a montante através da EPN, na medida em que

um agente estatal requer funcdes claras e capacidades suficientes. Na pratica muitas EPN operam
sem um modelo financeiro ou um mandato claramente definido. As suas responsabilidades
regulamentares podem ser apenas informais (por exemplo, nos casos em que o ministério detém

a responsabilidade formal do setor, mas na pratica depende da EPN para orientacdo). Esta situacéo
leva a lacunas na responsabilizacio, porque néo esta definida a institui¢do que ird responsabilizar
a EPN pelo seu desempenho numa fung¢éo que nao tem formalmente. O segundo desafio esta
relacionado com o acesso da EPN as finangas. Muitas tém em falta um modelo financeiro claro,

o que as leva a ser criativas nas suas fontes de receitas.

Recomendacoes
* O governo tem de definir o ambito e os limites da funcdo de agéncia estatal da EPN.

* Deve clarificar quando € que o estado ird recuperar as responsabilidades regulamentares.
(Consulte o Objetivo 7 — Aumentar a responsabilizacdo; Opgéo de politica: “Retirar
responsabilidades de regulamentacdo da EPN” para recomendacoes sobre quando
é recomendada uma transferéncia de responsabilidades.)
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* AEPN tem de reforcar as suas capacidades para assumir a fun¢do de concessiondrio
ou regulamentacéo de forma eficaz.

Uma EPN com uma funcdo de concessionario precisa de uma forca laboral mais competente
do que uma EPN que é simplesmente um parceiro minoritédrio nas licencas. Os requisitos
financeiros e de pessoal para uma funcdo de concessionario ou de regulamentacéo sdo muito
variaveis consoante o tamanho da base de recursos, da fase de desenvolvimento dos recursos
(seja promogao, exploracdo ou producdo) e o tipo de geologia (sejam campos complexos,
offshore ou onshore ou areas ambientais sensiveis).

Na maior parte dos casos de produtores emergentes estudados neste projeto, uma funcio
de concessiondrio ou reguladora implicava um triplo aumento do pessoal.*®

* O governo tem de aprovar um modelo financeiro explicito para a EPN.

* O governo tem de investir nas suas capacidades de auditoria e introduzir padrdes fortes
de comunicagio e responsabilizaco.

Opcao de politica: estabelecer uma agéncia de regulamentacao

Estabelecer uma agéncia nova e sélida num contexto de baixa capacidade estatal é desafiante,
de acordo com o comentario feito por Charlie Scheiner da ONG timorense La’o Hamutuk:

“A Autoridade Nacional do Petréleo de Timor-Leste tem cerca de 100 colaboradores (a maioria com
licenciatura académica terminada nos tltimos cinco anos e nunca trabalhou em mais lugar nenhum)

e um orcamento total anual de menos de 10 milhdes de dolares. A ENI, que € apenas uma das empresas
reguladoras, tem cerca de 80.000 colaboradores e encargos anuais superiores a 90.000 milhdes de
dolares. Como pode ser alcangcado um equilibrio entre entidades tdo desiguais?”

Algumas agéncias de regulamentacdo em produtores emergentes nio tém capacidade para
responsabilizar totalmente os operadores pelo seu desempenho. Em alguns locais, néo foi atribuida
as agéncias autonomia suficiente e, portanto, ndo conseguiram estabelecer a sua independéncia da
lideranca politica. Isto aumenta a possibilidade de as licengas poderem ser dadas a empresas pouco
qualificadas mas com bons contactos politicos. Estabelecer um regulador capaz e independente num
contexto de baixa capacidade é um desafio significativo.

No entanto, alguns paises com baixos recursos humanos e institucionais adotaram com éxito o modelo
de separacdo de poderes, com bons resultados em termos de transparéncia e responsabilizacdo e um
sistema de governacao eficaz. Arsenio Mabote, Presidente do Instituto Nacional do Petréleo (INP),

a agéncia reguladora mogambicana, ofereceu a seguinte licdo deste pais:

“A vontade politica foi fundamental para o éxito do modelo da separacéo de poderes. O INP em
Mocambique tinha um programa de sensibilizacdo com o parlamento para chegar a um consenso.”

Nos produtores estabelecidos, varias entidades desempenhariam normalmente diversas funcoes

de regulamentacao (p. ex., elaboracéo e aplicacéo de regulamentacoes, gestdo de dados, analises
técnicas de programas de trabalho). Contudo, num contexto de baixa capacidade administrativa é
dificil estabelecer varias agéncias de regulamentacio. Nesses casos, o estabelecimento destas agéncias
pode ser um processo adicional que tenha em consideracdo as necessidades especificas da industria.

16 Consulte Marcel, V. (2016), “The Cost of an Emerging National Oil Company”, Disponivel em: www.chathamhouse.org/about/structure/
eerdepartment/new-petroleum-producers-discussion-group-project.
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Recomendacoes

* Nos paises com baixa capacidade estatal a assisténcia técnica externa € crucial para o éxito
do estabelecimento de uma agéncia de regulamentacdo independente.'”

* Os funciondrios do governo e outros intervenientes devem trabalhar para garantir que existe
uma forte vontade politica para apoiar o sistema de governagao.

* Os governos devem criar inicialmente uma agéncia de regulamentacdo que assuma todas
as funcdes de regulamentacéo acima descritas. Esta concentracdo de responsabilidades
é especialmente garantida nos casos em que a capacidade estatal administrativa é baixa
e o tamanho da base de reservas é incerto.

* Se a fungédo publica tiver estabelecido um nivel de capacidade suficiente, uma unidade
especializada no ministério do ambiente ou recursos naturais pode ser encarregue da
monitorizacdo ambiental. Do mesmo modo, uma unidade especializada no ministério
das financas pode tratar da recolha de impostos.

* Para recrutar e manter governos com funciondrios competentes, a estrutura de pagamentos
desta agéncia de regulamentacdo deve ser mais vantajosa do que a da restante funcao publica.
Para motivar o pessoal, o governo deve promover uma cultura empresarial e o sentido
de missdo, como numa EPN.

No Gana, a agéncia de protecdo ambiental (EPA) recolhe penalizacoes das empresas de petrdleo e gés por
quaisquer infracGes ambientais, bem como taxas de autorizagdes e certificagdes requeridas para as operacdes.
Estas receitas permitem a EPA financiar o refor¢o das capacidades. Num ambiente de precos baixos em que

as empresas estdo focadas no corte de despesas, os governos devem ser cuidadosos para ndo sobrecarregar

a industria com taxas de autorizacéo e certificacio.

Desafio: o mandato da EPN é claro e é comportavel?

Nos focos de petréleo emergentes, os governos e as EPN tinham demonstrado nos tltimos anos
muita ambicdo relativamente a funcdo técnica da EPN. Alguns forcaram-se no desenvolvimento
das capacidades do operador.’® Mas esta estratégia demora tempo e é cara. Sem um mandato claro
e fluxos financeiros as EPN terdo dificuldade em estabelecer-se.

Uma licdo aprendida por Statoil, na Noruega:

“Reforcar a capacidade ao nivel operacional requer ambigéo, dedicacdo e perseveranca da empresa
e dos seus proprietarios. A transparéncia, a cooperacao e a concorréncia tém sido fundamentais no
desenvolvimento das capacidades de operagéo da Statoil.”

17 Heller e Marcel (2012), www.revenuewatch.org/publications/institutional-design-low-capacity-oil-hotspots.

18 Um operador tem autoridade legal para explorar e produzir recursos de petr6leo num determinado campo. Na pratica, isto requer que a empresa
tenha a capacidade de propor um plano de desenvolvimento, angariar fundos e gerir um grande projeto, incluindo a supervisdo de parceiros
internacionais e empreiteiros.

45 | Chatham House


http://www.revenuewatch.org/publications/institutional

Diretrizes de Boa Gestao para Produtores de Petroleo e Gas Emergentes 2016

Uma licdo aprendida no Gana, de Sam Addo Nortey, GNPC (Ghana National Petroleum Corporation —
Empresa Nacional de Petrdleo do Gana):

“Tal como outras EPN de Africa o GNPC tem de competir com outras prioridades do governo para obter
financiamento. E necessario um financiamento mais radical para executar o mandato de forma eficiente
e exaustivamente.”

Outra licdo aprendida na Libéria por Jackie Khoury, antigo diretor técnico e estratégico do conselho
de administracdo da NOCAL, auditor atual no conselho de administracéo:

Foram necessdrias medidas drasticas de austeridade na NOCAL quando os pregos do petroéleo cairam.
As despesas operacionais da empresa excessivamente elevadas rapidamente ofuscaram os seus fluxos
tradicionais de receitas, requerendo intervencdo imediata.

As EPN tém sucesso quando os governos sado claros quanto a funcdo que a EPN deve desempenhar

e estdo empenhados em dar apoio. Para tomar boas decises sobre a funcdo que a EPN deve
desempenhar, os governos requerem um entendimento claro do capital e do tempo necessdrios para
que se desenvolva num interveniente eficaz no setor petrolifero nacional.

Normalmente, o primeiro passo é que a EPN tenha uma participacdo minoritaria, que provavelmente
serd financiada por parceiros petroliferos externos, a menos que a EPN esteja estabelecida com uma
forte capitalizacdo ou tenha meios de gerar lucros através de outras atividades. Se tiver participacéo,
o0 passo seguinte é geralmente no sentido de a EPN se tornar um parceiro de equidade contributivo.
Quando isto acontecer, as EPN normalmente procuram ter uma pequena participacdo operacional,
primeiro, e depois uma participagdo maior.

Os investimentos financeiros e de tempo necessarios para alcangar estas metas dependerio dos niveis
de capacidade do pais, por exemplo, na func¢éo publica, educagédo nacional e no setor do petrdleo.

O documento de investigacdo do projeto “The Cost of an Emerging National Oil Company” (2016)
descreve as funcdes tipicas das EPN em diferentes fases do desenvolvimento da base do recurso,

dos recursos humanos necessarios para cada funcéo e dos fluxos financeiros disponiveis a medida
que a situagéo geoldgica evolui.”

Recomendacoes

Reforcar a capacidade para ter uma participacdo minoritaria ao nivel operacional demora entre
trés e sete anos — mais tempo se os niveis de educacido e de experiéncia no setor do petréleo forem
baixos e se a EPN nio tiver financiamento suficiente para suportar as competéncias de reforco.
Uma EPN pode requerer alguma capitalizacio por parte do estado e néo reverterdo a favor da
EPN quaisquer lucros até que os campos estejam na fase de producdo e as receitas excedam os
custos combinados da operagéo e do pagamento da divida. Considerando estes factos, fazemos

as seguintes recomendacoes:

* Os governos tém de compreender quanto custam EPN com diferentes fun¢des nos seus préprios
contextos nacionais especificos.

* Os governos e as EPN devem rever o estado da base do recurso, avaliar os recursos financeiros
e técnicos que estdo disponiveis e atribuir a EPN uma fung¢éo que esta possa desempenhar
realisticamente e que o estado possa pagar.

¥ Disponivel em www.chathamhouse.org/about/structure/eer-department/new-petroleum-producers-discussion-group-project.
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A funcdo da EPN é um elemento importante da visdo nacional do pais para o desenvolvimento
dos seus recursos petroliferos (consulte o Objetivo 1).

e Muitas vezes, em resposta a oportunidades, as EPN definem a sua funcdo de uma forma
aleatoria e sem instrucoes claras do governo. A estratégia da EPN deve definir os objetivos
a longo prazo da empresa. Deve ser robusta num ambiente de precos baixos, adequada aos
pontos fortes e pontos fracos da empresa e ser revista anualmente. O grupo de estratégia da
empresa e/ou um responsavel do conselho de administracdo deve ser encarregado de considerar
as potenciais oportunidades, prevendo possiveis eventos e decisdes de projeto desafiantes
perguntando “O que pode correr mal” 2°

Com uma estratégia adequada, uma empresa sera mais capaz de planear a curto prazo.
* Além disso, serd mais provavel que se abandonem os ciclos de comodidade.

A EPN s6 deve prosseguir uma estratégia de crescimento sob a direcdo do governo, que é
responsavel por definir o seu mandato. A estratégia de crescimento da EPN deve estar alinhada
com os recursos geoldgicos e financeiros disponiveis.

* Os governos devem aguardar antes de fazer investimentos significativos no desenvolvimento
das capacidades operacionais de uma EPN até terem sido feitas descobertas que estabelecam
que as reservas tém um ciclo de vida de pelo menos 15 anos.

* Até que esta base de reserva seja estabelecida, os governos devem formar colaboradores
nacionais para reforcar capacidades gerais humanas e administrativas estatais. Ao mesmo
tempo, os governos devem focar-se no reforco das competéncias junto do ministério
mais relevante e deve fornecer a EPN apenas um orcamento limitado para reforcar
competéncias operacionais.

* Os governos e as EPN devem ser estratégicos no refor¢o das capacidades. Devem identificar
as competéncias disponiveis e as competéncias necessdrias para executar eficazmente o
mandato atribuido. No futuro, devem mapear as competéncias que serdo chamadas em cada
fase do desenvolvimento do recurso. Para preencher qualquer lacuna de competéncias, devem
ter como objetivo a formacao apropriada, apds a qual devem testar a aquisi¢do de competéncias
e certificar-se de que estas sédo aplicadas no local de trabalho.

* Os governos tém de aprovar um modelo financeiro explicito para a EPN. Devem ser claros
sobre as atividades que a EPN pode executar e as receitas que podem ser geradas através
dessas atividades.

* Os governos devem introduzir normas fortes de comunicagéo e contabilidade, bem como sélidos
codigos de conduta para os funciondrios e lideranga da EPN.

Estas normas irdo melhorar o desempenho da EPN, forcando-a igualar as despesas a estratégia
empresarial. A comunicacgéo e contabilidade rigorosas também aumentam a capacidade de

a empresa aceder ao financiamento externo dos parceiros de empresas petroliferas e dos
mercados financeiros.

20 Elizabeth Mitchell, “NOC Strategy Clinic”, Sessdo de formagdo do Grupo de Novos Produtores, marco de 2016.
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Objetivo 7: Aumentar a Responsabilizacao

FASE DE PRODUGAO M

Opcao de politica: assumir responsabilidades de regulamentacao
fora da EPN

Por vezes a EPN desempenha uma funcéo crucial na promocéo e supervisao do setor do petréleo em
nome do estado. Com o tempo, o governo pode pretender introduzir mais controlos e balanc¢os no
sistema. Isto pode envolver a retirada das responsabilidades de regulamentac¢éo da EPN e atribui-las
a uma agéncia do estado.

Diversos fatores podem desencadear uma reforma assim e a criagdo de uma agéncia de
regulamentacio independente:

* Sea EPN se tornar num operador podera pretender concentrar-se mais no seu proprio
desenvolvimento comercial do que na regulamentacéo. E da perspetiva do governo, havera
conflito de interesses na supervisdo das proprias operacoes.

* Novos desafios geoldgicos (p. ex., reservas fronteiricas, reservas em declinio) podem incitar
o governo a reformular a governacio do setor.

* Registos fracos ao nivel da satide, da seguranca ou do ambiente por parte dos operadores
ou da EPN podem desencadear uma mudancga.

* A transicdo da exploracéo para a descoberta para a producdo requer ajustes — e por vezes
reformulagdes — numa configuracdo institucional. A supervisdo tem de aumentar em cada passo.
Na exploracio, a principal responsabilidade é a promogéo, mas mais produgio acarreta mais
responsabilidades.

Desafio: ultrapassar interesses enraizados numa reforma

E provavel que haja oposicio as reformas propostas que perturbam os interesses enraizados — quer
seja por parte do parlamento, como na Nigéria, ou por parte da EPN, como na Argélia. De facto, é
importante que os governos reconhecam que quando um interveniente (especificamente a EPN ou o
ministério da energia) assume a responsabilidade de algumas func¢des de regulamentacéo, pode ser
dificil retira-las. Alguns sdo uma fonte de influéncias e tendem a lutar. Estes incluem gestdo de dados,
licenciamento, analise técnica das propostas de desenvolvimento e recolha de impostos.

Quem inicia a reforma, o motivo que desencadeia a necessidade de reforma e a forma como a reforma
é implementada sdo fatores que determinam o nivel de resisténcia e, em tltima andlise, o sucesso da
reforma. Uma reforma que seja desencadeada pelo desejo da EPN de se focar no seu préprio negécio,
normalmente provoca menos resisténcia por parte dos funciondrios do governo. Uma reforma que seja
desencadeada pelo governo tem tendéncia a provocar mais resisténcia por parte da EPN. Posto isto, as
EPN tendem a ser menos resistentes a reforma quando é desencadeada por um representante de maior
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dimenséo ou por um circulo eleitoral legitimo (p. ex., parlamento) ou quando existe uma consulta
a sociedade civil.

Os produtores emergentes ndo precisam de definir uma estrutura institucional “final” desde o
primeiro dia. Em alternativa, podem seguir uma abordagem por fases e avancar com alteragdes
incrementais. Os produtores podem pensar um passo ou dois a frente e prever as necessidades futuras.
A reforma nem sempre precisa de ser introduzida rapidamente. Pode ser implementada como um
processo de evolucdo continua.

Recomendacgoes

* Os produtores numa fase inicial do desenvolvimento da sua base de recursos devem comecar
com um organismo credivel que seja responsével por todas as fun¢des administrativas e
regulamentares. Com o tempo, os governos devem reforcar a capacidade noutro lugar e
introduzir controlos e balancos no sistema.

A introducdo de controlos e balancos é especialmente importante em paises pequenos que
tém pouco pessoal qualificado para supervisionar o setor. Nesses casos, apenas algumas pessoas
podem dominar o sistema de governacdo acumulando vérias funcées.

* Os governos devem introduzir imediatamente mecanismos-chave de responsabilizacédo publica,
incluindo auditorias das agéncias e de empresas estatais e divulgacio regular de informacdes
ao publico.

* Nos casos em que as responsabilidades de supervisdo do setor estejam concentradas numa
organizacdo (p. ex., o ministério da energia ou a EPN), os departamentos responsaveis pala
regulamentacdo devem ser configurados como unidades funcionalmente distintas. Isto
permitira aos departamentos ser separados como agéncias independentes de regulamentacio
quando chegar a altura.

* Um governo também deve requerer que o pessoal da autoridade reguladora seja destacado
para o novo organismo que devera assumir estas responsabilidades, pois isto ird ajudar na
transferéncia de competéncias.

* Para facilitar o planeamento antecipado para a proxima fase da governacéo do setor do petrdleo,
o governo deve estabelecer um grupo credivel e legitimo para direcionar o ritmo e formar a
reforma incremental. Este grupo pode ser um tipo de conselho geral petrolifero, que estabelece
meios de consulta junto da sociedade civil e institui¢cdes estatais apropriadas.

* O governo deve elaborar um plano de transigéo. Isto deve clarificar as funcoes de entidades
novas e existentes, para evitar a sobreposicao de responsabilidades.

Desafio: erradicar a corrupcao

A corrupcao cria a desconfianga popular no governo e na inddustria (consulte “Desafio: Ultrapassar
a falta de confianga” no Objetivo 4). E é um desafio eliminar a corrupcdo nos locais onde prosperou.

A percec¢do da corrupcdo aumenta significativamente para os investidores e a pressao sobre os
governos, funciondrios publicos e executivos da EPN para parar praticas de corrupcdo aumenta
também consequentemente. Regulamentacdes como a Convencdo da OCDE sobre a Luta contra
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a Corrupcao de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transacdes Comerciais Internacionais, a lei dos
EUA sobre préticas de corrupcéo no exterior (FCPA) e as regulamentacdes futuras que requerem a
divulgacio de pagamentos fiscais por parte de empresas petroliferas dos EUA, da Europa e do Canada
numa base de projeto a projeto, juntamente com o escrutinio internacional das transac¢des financeiras,
todas desempenham um papel positivo ao impedir que as empresas destas jurisdi¢des paguem
subornos. Contudo, conforme foi salientado nas nossas discussoes, algumas empresas nao estao
sujeitas a uma pressdo suficiente de tais regulamentacdes: empresas estrangeiras e locais privadas,
empresas petroliferas nacionais a operar no estrangeiro e empresas listadas apenas nas jurisdi¢oes

da OCDE.

Recomendacoes

* Os governos e as empresas petroliferas devem encarar a corrup¢do como um problema que
representa custos extremamente elevados, que cria ineficiéncias, compromete o estado de
direito, impede a concorréncia que poderia permitir a selecéo de servicos de alta qualidade,
pode resultar em multas, responsabilidades criminais e danos para a reputagéo e corrompe
a distribuicdo da riqueza na sociedade.

* O profissionalismo e a transparéncia sdo antidotos importantes contra a corrupgao. Os
governos devem aumentar a transparéncia das transacoes e das aquisi¢des em particular.

* Os governos devem reforcar a independéncia e a competéncia das instituicoes judiciais e outras
instituicGes estatais, para garantir que sdo postos em pratica controlos e balancos-chave.

A corrupcgio prospera quando o publico é apatico e espera menos da industria e do governo.

A educacdo é uma ferramenta importante para criar uma sociedade civil empenhada. Alguns
paises do Grupo de Novos Produtores estavam apreensivos em relacido ao envolvimento
estrangeiro ou a influéncia na ordem de trabalhos dos grupos da sociedade civil (especialmente
em ordens de trabalho politicas ocultas) e na sua falta de responsabilizagcdo mais alargada,

mas reconheciam que eram apesar de tudo os mensageiros confidveis do ptblico.

* Os governos devem interagir com os grupos da sociedade civil para melhor os informarem e
para lhes permitirem ter o governo e as empresas petroliferas em melhor conta relativamente
a padrées de desempenho e comportamento ético mais elevados.

* As empresas do setor do petroleo e do gas (incluindo as EPN) precisam de combater os riscos
de corrupcao de forma proativa implementando um programa de conformidade anticorrupcao.
As empresas devem estar familiarizadas com as leis anticorrupg¢éo e com as orientagdes
relacionadas emitidas pelos organismos de execucdo, mas também devem compreender
quaisquer diferencas significativas nas leis locais anticorrupcdo nas jurisdicdes onde operam.
As pessoas responsaveis pelos programas anticorrup¢ao também devem estar familiarizadas
com os documentos-chave de orientacdo existentes, incluindo as Diretrizes da OCDE sobre Boas
Praticas no Controlo Interno, Etica e Conformidade.

Um programa anticorrupcio nao pode garantir que uma empresa ird eliminar todos os riscos de
corrupc¢do, mas pode mitigar esses riscos através da identificacdo e processamento atempados.

2 O Conselho do Férum Econémico Mundial no Futuro do Petréleo e do Gds escreveu um memorando destacando o Desafio da Confianca da
Corrupgdo no setor do petrdleo e do gas (futuro).
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Objetivo 8: Proteger o Ambiente

Desafio: regulamentacdo para minimizar o risco operacional
num contexto de baixa capacidade

Os produtores emergentes querem que as empresas petroliferas sejam incentivadas a gerir os riscos
operacionais de forma eficaz e a serem responsabilizadas na eventualidade de acidentes ou falhas no
desempenho. Introduzir os mecanismos para responsabilizar os investidores pode ser um desafio num
contexto de baixa capacidade e baixos conhecimentos do setor. Além disso, os produtores fronteirigos
quererdo ter a certeza de que se mantém atrativos para os investidores.

“Temos sorte que ndo aconteceu nada”, disse um participante.

Os riscos sdo elevados. Os governos precisam de mais capacidade para regular os operadores de
forma eficaz. Na pratica, parece que muitos governos tém de confiar nos operadores das empresas
petroliferas estrangeiras para se autorregularem.

Recomendacoes

* Os governos devem adotar um regime regulamentar focado no desempenho e “baseado em
objetivos”, que incentive os operadores a apontar para padroes mais elevados das operacdes,
em oposicdo a uma estrutura regulamentar de “caixa de verificacdo” baseada em regras, que
implica um maior risco, tendo em conta que estabelecer as regulamentacoes certas requer
um elevado grau de conhecimentos técnicos.?

Na eventualidade de um acidente num regime baseado em objetivos, o operador néo pode
culpar pela falha as normas regulamentares definidas pelo governo (como poderia acontecer
num regime baseado em regras). No entanto, a execucdo permanecera um desafio num sistema
baseado em objetivos, se o governo ndo tiver meios para punir o mau desempenho ou uma
avaliacdo inadequada dos riscos. Deve também ser referido que num contexto fronteirico

pode ser dificil atrair empresas com experiéncia e com um elevado nivel de competéncia
técnica, e isto coloca um desafio particular para os paises que dependem da capacidade

de uma empresa individual para se autorregularem.

* O governo tem de investir no reforco das capacidades, para aumentar a capacidade dos
regulamentadores para compreender os riscos técnicos envolvidos nas operacoes.

e Até que a capacidade regulamentar esteja suficientemente estabelecida, os governos devem
desenvolver outros meios de acesso aos conhecimentos técnicos necessarios para criar o
regime regulamentar e para monitorizar o desempenho. Foram recomendados pelo grupo
0s seguintes meios:

22Um ponto a considerar em futuras discussdes € se a confianga num sistema baseado em objetivos terd quaisquer implica¢Oes para o regime
de responsabilizacdo na eventualidade de um acidente. Na auséncia de regras claramente definidas, seria dificil responsabilizar uma empresa
pelos danos?
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* Os governos podem criar uma rede de regulamentadores para uma maior troca de ideias
e informacGes entre os produtores emergentes.

* Os governos podem mapear a experiéncia técnica disponivel no seu continente (ou regido)
e implementar um sistema para partilhar especialistas técnicos disponiveis.

e Os governos podem pedir as empresas petroliferas conselhos sobre as regulamentacdes,
salvaguardando os seus critérios independentes (para evitar a sonegacao da
regulamentacdo.) Podem pedir oportunidades para destacamento de pessoal para que
as empresas reforcem as capacidades.

* Qs governos podem procurar apoio de consultores para supervisionar o regime regulamentar.
Contudo, este apoio ndo deve substituir o desenvolvimento da capacidade nacional.

* Os governos e os regulamentadores devem basear-se nas normas internacionais para elaborar
as suas regulamentacdes.?

* Os governos devem introduzir provisdes na legislacédo e contratos que exijam que os investidores
contribuam para o descomissionamento no fim do projeto e que exijam que definam garantias
de desempenho para garantir que os fundos estdo disponiveis quando chegar a altura.

PROBLEMA INICIAL *

Desafio: evitar a queima

A queima ocorre quando o gas associado encontrado em reservatdrios de petréleo (ou por vezes
condensado) no é utilizado pelo operador. E dispendioso em termos dos danos ambientais que
causa e perde-se a oportunidade de utilizar o gas de forma produtiva na economia. Isto pode parecer
um assunto para ser abordado na fase de producéo, mas € dificil evitar a queima quando a producio
comecar sem que esteja jd implementada a estrutura legal certa. Para os produtores emergentes que
tém apenas pequenos campos em producdo € particularmente desafiante convencer as empresas

a investir no desenvolvimento de infraestruturas para captar, transportar e transformar aquilo

que sdo apenas pequenas quantidades de gés. Antecipar e evitar a queima numa fase inicial do
desenvolvimento é fundamental.

Pode ser incluida uma estipulacdo nos acordos de concessdo ou partilha de producéo que proiba a
queima, com multas para queimas ndo autorizadas (por vezes os operadores queimam por motivos
de seguranca e sdo dadas autorizacdes excecionais). Os acordos podem exigir a reinjecdo do gés
no reservatorio.

2 Consulte os Padrées de Desempenho da Sociedade Financeira Internacional, que definem a responsabilidade do investidor na gestdo dos riscos
sociais e ambientais ou os documentos de boas praticas do IPIECA 19 sobre a preparagao e resposta ao derramamento de petrdleo, conhecidos
como Oil spill report series (série de relatérios sobre o derramamento de petréleo).
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Questoes para discussdo adicional

* Quando é o momento certo para comecar a planear a infraestrutura necessaria para utilizar
0 gas associado?

* Quado rigorosas devem ser as regulamentagdes sobre a queima e utilizacao de gas associado
quando um produtor emergente tenta atrair investidores?

Possiveis utilizacoes produtivas do gas:
® O gas associado néo utilizado pelo operador pode ser vendido a EPN gratuitamente.

® Se o projeto utiliza energia da rede, pode ser pedido ao operador que avalie se o gas associado pode ser
utilizado para satisfazer as suas proprias necessidades de energia.

¢ Tornar os termos de investimento na infraestrutura atrativos para os investidores (p. ex., uma recolha
de gas e centrais de processamento, um gasoduto, uma central elétrica ou uma central de GPL).

® Suportar economias de escala agrupando infraestruturas de varios campos.
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Anexo 1: Informacdes Adicionais
e Ferramentas de Gestao Uteis

A primeira iniciativa de governacéo baseada nos produtores da Chatham House, entre 2005 e 2007,
levou a elaboracéo de cinco principios de boa governacdo. Estes destacam-se também num contexto
de produtor emergente. Good Governance of the National Petroleum Sector (Boa governacéo do
setor nacional do petréleo): The Chatham House Document (Documento da Chatham House),
editado por G. Lahn, V. Marcel, J. Mitchell, K. Myers e P. Stevens, 2007 & 2009, esta disponivel em:
www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/Research/Energy,%20Environment%20
and%20Development/ggdoc0407.pdf.

O relatério completo fornece exemplos de estudos de caso nacionais e disponibiliza orientacgdo
especifica do contexto para a politica do setor do petrdleo — ou elaboracéo de estratégias. Report
on Good Governance of the National Petroleum Sector (Relatdrio sobre a boa governagéo do
setor nacional do petrdleo) editado por G. Lahn, V. Marcel, J. Mitchell, K. Myers e P. Stevens, 2007,
disponivel em: www.chathamhouse.org/publications/papers/view/108468.

O programa Petrdleo para o Desenvolvimento da Noruega desenvolveu uma lista de controlo
pratica para avaliar o estado da governacéao relacionada com o petrdéleo num determinado pais.
Isto baseia-se nos principios e indicadores desenvolvidos pelo Projeto de Boa Governacdo do Setor
Nacional do Petrdleo da Chatham House. Estd disponivel em: https://www.norad.no/globalassets/
import-2162015-80434-am/www.norad.no-ny/filarkiv/ofd/petroleum-sector-governance-
check-list.pdf.

The Natural Resource Charter (Carta de recursos naturais) disponivel em:
www.resourcegovernance.org/publications/natural-resource-charter-second-edition.

A Carta é composta por um conjunto de principios que pretendem orientar os governos e as
sociedades sobre a melhor forma de aproveitar as oportunidades criadas por recursos extrativos
para o desenvolvimento. Ndo oferece uma matriz para as politicas e institui¢ces dos paises seguirem;
em alternativa, apresenta os ingredientes que foram utilizados com sucesso por paises produtores
experientes. Fornece 12 preceitos que atravessam as fases de desenvolvimento do setor do petréleo.

O Extractive Industries (EI) Source Book (Livro de referéncia das industrias de extragdo) do Banco
Mundial, disponivel em: www.eisourcebook.org.

O EI Source Book é um recurso interativo gratuito online que assenta numa analise narrativa
coerente e incisiva do setor como um todo, complementado por centenas de downloads e outros
recursos da Web, incluindo relatérios especialmente comissionados, resumos e sinteses. O seu objetivo
é fornecer aos estados em desenvolvimento um entendimento técnico e op¢oes praticas em torno das
questoes do desenvolvimento nos setores do petrdleo, do gas e da extracdo mineira. Uma premissa
central do EI Source Book € que um bom conhecimento técnico pode fornecer melhores informacoes
sobre op¢des politicas, econdmicas e sociais relativamente ao desenvolvimento do setor e os riscos
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relacionados e oportunidades. Tem em consideracdo que decisdes eficazes dependerdo da capacidade
institucional e do contexto do pais.

O Resource Governance Index (indice de Governacdo de Recursos), do Natural Resource
Governance Institute (Instituto de Governacdo de Recursos Naturais), disponivel em:
Www.resourcegovernance.org/rgi.

O Resource Governance Index mede a qualidade dos setores do petrdleo, do gés e da extracao
mineira em 58 paises, representando 85 por cento do petréleo mundial. Pontua e classifica os paises
com base num questiondrio detalhado preenchido por investigadores com experiéncia em industrias
de extracdio. O Indice avalia a qualidade de quatro componentes-chave de governacio: configuracio
institucional e legal; praticas de notificagéo; salvaguardas e controlos de qualidade e ambiente
propicio. Também inclui informacoes sobre trés mecanismos especiais habitualmente utilizados
para governar empresas petroliferas, de gas e minerais: empresas estatais, fundos de recursos
naturais e transferéncias de receitas subnacionais.

55 | Chatham House


http://www.resourcegovernance.org/rgi

Diretrizes de Boa Gestao para Produtores de Petroleo e Gas Emergentes 2016

Anexo 2: Paises Participantes no Grupo de
Debate Sobre os Novos Produtores de Petroleo

Afeganistio Mocambique
Angola* Namibia
Barbados Nigéria*

Belize Noruega*

Costa do Marfim Papua Nova Guiné

Reptblica Democratica do Congo

Séo Tomé e Principe

Gana Seicheles
Guiné Serra Leoa
Guiana Sudao do Sul
Jamaica Suriname
Quénia Tanzénia
Libano Timor-Leste
Libéria Trinidad e Tobago*
Madagéascar Uganda
* Mauricias e Uruguai
* Meéxico* “ Indica Produtores Estabelecidos

Acronimos

EI-TAF Industrias de extracdo — mecanismo de assessoria técnica
EPC Engenharia, aquisicOes e construcao

FID Decisdo de investimento final

GNPC Empresa Nacional de Petréleo do Gana

INP Instituto Nacional do Petréleo (Mogambique)

10C Empresa petrolifera internacional

NGO Organizacdo ndo-governamental

NOC Empresa petrolifera nacional

NOCAL Empresa petrolifera nacional da Libéria
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