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Podsumowanie

Cztery lata po rozpoczeciu Euromaidanu Ukraina walczy o przetrwanie jako niepodlegle i zdolne do
samodzielnej egzystencji panstwo. Pod koniec 2013 roku obywatele Ukrainy wyszli na ulice w
proteécie przeciwko zawieszeniu przez ich rzad, pod naciskiem Rosji, planéw nawigzania blizszych
stosunkéw z Unig Europejska. Cho¢ dzialania aktywistéw doprowadzily do odsuniecia prezydenta
Wiktora Janukowycza od wladzy i stanowily zapowiedz w bardziej prounijnej polityki zagranicznej
nowego rzadu, konsekwencja Euromajdanu byla réwniez wroga reakcja Rosji, ktéra na poczatku
2014 r. zaanektowala Krym, rozpoczeta konflikt terytorialny na wschodniej Ukrainie i do dzi$
kontynuuje proby podzielenia i oslabienia swojego sasiada.

Niniejsze podsumowanie dotyczy po czeéci walki Ukrainy o przetrwanie i niepoddanie sie ingerencji
i naciskom Rosji — w sferze wojskowej, dyplomatycznej, gospodarczej i medialnej. Dotyczy ono
jednak rowniez zwigzanej z tym wewnetrznej walki o okreslenie politycznej, instytucjonalnej i
obywatelskiej przyszloéci Ukrainy. W szerszym ujeciu Euromajdan byt odpowiedzia zar6wno na
korupcje i zle zarzadzanie wewnetrzne, jak i na daremne ambicje zwigzane z integracja europejska
jako taka. W tym konteks$cie tytulowa walka odnosi sie do wyzwan zwigzanych z reformami
wewnetrznymi — wyzwan, ktore, ogolnie rzecz biorac, doprowadzaja do zmierzenia sie niosacych
modernizacje sil przychylnych normom europejskimi z utrwalonym konserwatyzmem
partykularnych intereséw elit politycznych i biznesowych. Odpieranie atakéw Rosji i realizacja
reform politycznych w wielu dziedzinach (w tym tych zwigzanych z integracja europejska) to dwa
decydujace wyzwania, przed jakimi stoi dzi§ Ukraina.

Przyszlo$é i los Ukrainy zaleza catkowicie od przeksztalcenia stosunkow miedzy
obywatelami, gospodarka i panstwem

W niniejszym podsumowaniu dostrzezono znaczgce osiggniecia Ukrainy od czasu Euromajdanu.
Mimo powaznych ofiar w ludziach i utraty terytorium, kraj nie ulegl agresji militarnej ze strony
Rosji. Ukraina podpisala przelomowg umowe stowarzyszeniowa z Unig Europejska, otwierajac
sobie mozliwos$ci gospodarcze i dajac jasno do zrozumienia, ze uwaza sie za kraj zasadniczo
europejski, a nie za panstwo satelickie czy lennika Rosji. W ciagu ostatnich czterech lat Ukraina
przeprowadzila takze glebsze i szerzej zakrojone reformy niz mialo to miejsce w ciggu calych 22 lat
okresu poradzieckiego. Reformy te obejmowaly wysitki majgce na celu rzucenie wyzwania gleboko
zakorzenionej kulturze korupcji i poszukiwania zyskdw, poprawe przejrzystosci w sektorze
publicznym oraz zmniejszenie zagrozen stabilno$ci finansowej i zaklocen gospodarczych w sektorze
energetycznym. Kluczowe znaczenie dla wielu z tych wysitkéw mial wklad spoleczenstwa
obywatelskiego. Przyszlo$¢ i los Ukrainy zaleza calkowicie od przeksztalcenia stosunkéw miedzy
obywatelami, gospodarka i panstwem. Stawka jest tu zaréwno bezpieczenistwo narodowe, jak i
stabilnosc polityczna.

Cho¢ niniejsze podsumowanie uwzglednia osiagniecia Ukrainy, poddaje ono wnikliwej analizie te
obszary, w ktorych przywddcy nie spelniaja oczekiwan wlasnych obywateli i nie wywigzuja sie z
nowych zobowiazan podjetych w ramach umowy stowarzyszeniowej z UE.
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Opo6r wobec reform jest wciaz zjawiskiem powszechnym nawet wéréd oséb sprawujacych wysokie
urzedy, a ostatnio pojawily sie oznaki wiekszej $mialo$ci préb podejmowanych przez przeciwne
postepowi sily, majacych na celu blokowanie lub oslabianie polityki potrzebnej Ukrainie do
rozwijania gospodarki, stworzenia prawdziwie niezawislego systemu wymiaru sprawiedliwosci i
zapewnienia skutecznych §rodkéw zapobiegania korupcji.

Stawka jest rowniez wiarygodno$c i sp6jnoéc Zachodu. Spolecznos$é miedzynarodowa znacznie
zainwestowala w przyszto$§¢ Ukrainy i przeznaczyla na wsparcie kraju miliardy dolaréw, odrzucajac
jednocze$nie rosyjskie roszczenia o prymat w decydowaniu o geopolitycznym zblizeniu Ukrainy i jej
wewnetrznym ukladzie politycznym. Niniejsze podsumowanie zawiera zalecenia majace na celu
zadbanie o utrzymanie (lub wzmocnienie) wiarygodno$ci kraju poprzez przestrzeganie zasad tadu
pozimnowojennego oraz pomoc finansowa uzalezniong $cile od spelnienia przez Ukraine
konkretnych warunkéow.

Gléwne wyzwania stojace przed Ukraina

1. Bezpieczenstwo i obrona

Pomimo trzyipdlletniej, wieloczynnikowej wojny z Rosja i jej separatystycznymi sojusznikami,
Ukraina wykazala sie wewnetrzng odpornoscia, ktéra w 2014 roku przewidzieli tylko nieliczni
obserwatorzy. Do tej pory ukrainskiego poczucia celu narodowego nie zachwialy ani rosyjskie silty
zbrojne, ani pozbawiony skrupuléw ukrainski uklad wtadzy, wciaz budzacy powszechne
niezadowolenie wérdd zachodnich sojusznikow i samego spoleczenstwa ukrainskiego. Zachod
udzielil Ukrainie krytycznego wsparcia w czterech obszarach: dyplomacji, sankcjach antyrosyjskich,
pomocy gospodarczej i dotyczacej reform oraz wspolpracy w zakresie obronnosci. Chociaz wysitki te
przyniosly pewne korzysci, w sferze polityki i obronnoSci mozna zrobic jeszcze wiecej bez
ponoszenia nadmiernych wydatkow lub ryzyka politycznego. Nie potwierdzily sie obawy, ze Zachod
popadnie w ,zmeczenie Ukraing” lub ulegnie pokusie ,wielkich ukladéw” z Rosja. Do tej pory
polityka administracji Stanéw Zjednoczonych pod przywodztwem prezydenta Donalda Trumpa byla
imponujaco stanowcza.

Niemniej jednak wiekszo$¢ osiagnie¢ Ukrainy jest podatna na odwrécenie tendencji, a stanowiace
ich podstawe warunki polityczne trudno nazwaé zdrowymi. Podstawowe cele Ukrainy w zakresie
bezpieczenstwa zalezg od zachowania integralnoSci kraju, rozsadnego rozdzialu zasobéw i
dlugoterminowego zaangazowania ze strony zar6wno panstwa, jak i obywateli. Ani opér wlasny
Ukrainy, ani nieugieto$¢ Zachodu nie zmienily pogladéw Moskwy, ktéra postrzega Ukraine jako
przedtuzenie Rosji i narzedzie w rekach Zachodu dazgcego do oslabienia Rosji i obalenia jej rezimu.
Nieustepliwo$ci i zdolnosci Rosji do dostosowywania sie nie nalezy lekcewazy¢. Impas w niektorych
czesciach lezacego na wschodzie Ukrainy Donbasu, okupowanych przez prorosyjskich separatystow,
ktorzy na watpliwych podstawach prawnych ustanowili autonomiczne quasi-republiki, nie powinien
odwraca¢ uwagi od innych $§rodkéw stosowanych przez Rosje w celu przeprowadzenia sabotazu i
LZresetowania” panstwa ukrainskiego. Ztudne jest przekonanie, ze same tylko formuly
dyplomatyczne oslabia determinacje Rosji w dazeniu do dominacji nad Ukraing i pozbycia sie z niej
znaczacych wplywdéw zachodnich. Kalkulacje Rosji zmienia sie dopiero wtedy, gdy rosyjskie elity
rzadzace uznaja, ze obecnego kursu nie da sie juz kontynuowac.
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2. Reformy

Integracja z Uniq Europejskq

Euromajdan i zawarcie umowy stowarzyszeniowej z UE stanowia obietnice fundamentalnych zmian
w stosunkach Ukrainy z Europa. Umowa stowarzyszeniowa, podpisana w 2014 r. i ratyfikowana w
2017 r., obejmuje zar6wno elementy polityczne, jak i gospodarcze, przy czym te ostatnie zostaly
sformalizowane w postaci poglebionej i kompleksowej umowy o wolnym handlu (DCFTA), ktéra
zwieksza dostep Ukrainy do jednolitego rynku UE, ale w zamian wymaga gruntownych reform
instytucjonalnych.

Zawarcie umowy stowarzyszeniowej z UE stanowi obietnice fundamentalnych
zmian w stosunkach Ukrainy z Europa

UE znacznie zwiekszyta swojg pomoc dla Ukrainy. Bruksela jest zaangazowana w niemal kazdy
aspekt reform. Grupa wsparcia UE na rzecz Ukrainy (SGUA) pekni strategiczna role koordynacyjna,
dostosowujac krajowe zapotrzebowanie na specjalistyczng wiedze fachowa i pomoc do ich podazy.
Na poziomie operacyjnym pomoc UE jest jednak nadal przekazywana za po$rednictwem wielu
klasycznych projektéw pomocy technicznej, znanych ze swojej nieskutecznoéci zar6wno na
Ukrainie, jak i w innych rozwijajacych sie krajach. UE dysponuje bezprecedensowym mandatem
politycznym do napedzania reform na Ukrainie, jednak mandat ten wykorzystuje zbyt nie$mialo,
ryzykujac w ten sposdb utrata zaufania ze strony reformatorow.

Dodatkowym problemem jest to, ze wielu czlonkoéw ukrainiskich elit politycznych nadal uwaza
reformy za fakultatywne, czesto sktadajgc jedynie golostowne deklaracje poparcia dla zasadniczych
reform panstwa i realizacji zalozenn umowy stowarzyszeniowej. Na Ukrainie nie ma jednego o$rodka
decyzyjnego w sprawach zwigzanych z integracja europejska; brakuje tez skutecznej koordynacji.
Unia byla zbyt poblazliwa wobec wladz ukraifiskich, nieustannie wierzac im wylgcznie na stowo. UE
nie chce ryzykowa¢ dzialaniami mogacymi spowodowaé zmiane rzadu, ktéra moglaby skutkowaé
zwiekszeniem wplywoéw sil populistycznych i/lub prorosyjskich. Te reformy, ktore udalo sie
skutecznie przeprowadzié, byly forsowane przez liczne dorazne ,koalicje reformatorskie” sktadajace
sie z politykow, urzednikow panstwowych, grup spoleczenstwa obywatelskiego oraz urzednikéw i
ekspertow UE, aczkolwiek w obliczu silnego oporu ze strony przeciwnikow reform. Aktywizm
postepowych grup koalicyjnych jest mile widziany, ale sam w sobie nie stanowi solidnej podstawy
dla transformacji instytucjonalne;.

Reformy gospodarcze

Sposérod wszystkich obszarow, w ktorych Ukraina potrzebuje reform, najbardziej krytyczne
znaczenie ma polityka gospodarcza. Inwestorzy i obserwatorzy twierdza powszechnie, ze Ukrainy
nie da sie zreformowac i ze kraj ten powinien pozosta¢ w ,,szarej strefie” pomiedzy Wschodem a
Zachodem - tak jak mialo to miejsce przez wieksza cze$é pierwszych 20 lat niepodleglosci kraju.
Poglad ten ignoruje jednak fakt, ze taki stan rzeczy zawi6dl wiekszo$¢ ludnosSci Ukrainy, z wyjatkiem
kilkuset potentatéw biznesowych majacych uprzywilejowany dostep do systemu politycznego oraz
czlonkow elit politycznych, ktorzy wykorzystywali ten system do uzyskania osobistych korzysci. U
podstaw rewolucji euromajdanskiej lezalo odrzucenie tego skorumpowanego systemu i zagdanie
stworzenia gospodarki i spoleczenstwa opartych na normach zachodnich i europejskich.
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Niemniej rozwoj polityki od 2014 r., cho¢ czasami niespelniajacy oczekiwan rewolucyjnych zmian,
napawa optymizmem. Ukraina dowiodla, ze zmiany sa mozliwe. Udalo sie osiagnaé podstawowa
stabilno$¢é makroekonomiczna: w 2016 r. gospodarka powrdécila na Sciezke wzrostu w ujeciu
realnym, inflacja spadla, hrywna wzmocnila sie, a rezerwy walutowe zwiekszyly sie ponad
trzykrotnie w stosunku do niskich warto$ci z roku 2015. Deficyt na rachunku obrotéw biezacych i
deficyt budzetowy zostaly zmniejszone do rozsadnego poziomu. Ograniczono i zracjonalizowano
wydatki budzetowe, wprowadzono reforme podatkowa i restrukturyzacje zadluzenia.

U podstaw rewolucji euromajdanskiej lezalo odrzucenie skorumpowanego
systemu i zadanie stworzenia gospodarki i spoleczenstwa opartych na normach
zachodnich i europejskich

Obszarem priorytetowym reform jest sektor energetyczny. Ceny energii zostaly podniesione w celu
zmniejszenia popytu, a dotacje do paliw sg obecnie bardziej ukierunkowane. Dzialania te
zmniejszyly deficyt sektora publicznego w stosunku do Naftogazu (ukrainskiej panstwowej spotki
naftowo-gazowej) do zera w 2017 roku. Sektor bankowy rowniez przeszed} daleko idace zmiany —
niemal polowa bankéw zostala zamknieta, a inne uporzadkowano na tyle, by nie nakladaly juz na
finanse publiczne wysokich zobowiazan warunkowych. Narodowy Bank Ukrainy rowniez przeszedt
znaczace reformy wewnetrzne, w wyniku ktérych ten bank centralny jest teraz zdolny do
zarzadzania polityka pieniezng i kursowa oraz regulowania i nadzorowania sektora bankowego. W
zwigzku z widoczng poprawa odpornosci makroekonomicznej i finansowej kraju kolejnym
wyzwaniem jest poprawa otoczenia biznesu, uwolnienie potencjatu rynku gruntéw i wsparcie
inwestycji w celu zapewnienia tak potrzebnego wzrostu gospodarczego.

Demokratyzacja i sprawowanie rzqdow

Rozpoczeto proces reformowania nadmiernie scentralizowanego, uregulowanego i dysfunkcyjnego
systemu sprawowania rzadow. Przyjeto wiele aktéw prawnych, jednak w wielu przypadkach nie
zostaly one jeszcze w pelni wdrozone. W wyniku decentralizacji samorzady lokalne uzyskaly wieksza
wladze i nowe uprawnienia do $ciggania podatkéw, ale reforma konstytucyjnego podziatu wladzy,
zdolno$ci instytucjonalnych (zwlaszcza administracji panstwowej) i srodkéw masowego przekazu
dopiero sie rozpoczela. Stworzenie solidnych zabezpieczen i egzekwowanie zasad praworzadnosci
poprzez reforme sadownictwa, ktora jest podstawowym fundamentem dobrych rzadéw, spotyka sie
z silnym oporem zaréwno ze strony grup politycznych, jak i gospodarczych, ktére korzystaja obecnie
z uprzywilejowanego dostepu do wladzy.

Prezydent dzieli wladze z rzadem i zar6wno jedna, jak i druga strona uzalezniona jest od
zmieniajgcego sie wsparcia ze strony innych partii politycznych. Program dzialan politycznych jest
czesto dyktowany przez partie populistyczne, i wciaz gleboko zakorzenione sa partykularne interesy.
Prowadzi to do niszczacej rywalizacji instytucjonalnej i psucia procesu demokratycznego. Ukraina
ma od 2004 r. stosunkowo dobre wyniki pod wzgledem zasadniczo wolnych i uczciwych wyboréow.
Wybory parlamentarne w pazdzierniku 2014 r. znacznie zmniejszyly wplywy elity z Donbasu,
wprowadzajac do parlamentu wielu nowych postow, ktérzy domagaja sie reform. Opor, na ktory
napotykaja, Swiadczy o skali zmian, ktore juz zaszly, lecz takze o powadze wciaz istniejacych
wyzwan. Reforma systemu wyborczego, majaca zasadnicze znaczenie dla wyréwnania szans, jest
powaznie op6zniona.
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Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nie dysponujg odpowiednimi kanalami, aby méc stuchac
obaw obywateli i przekazywac je wladzom

Kapital ludzki i spoleczenstwo obywatelskie

Euromajdan wzmocnil pozycje obywateli i zapoczatkowal proces umacniania tozsamosci
obywatelskiej na Ukrainie, skupiajac sie na sprawiedliwo$ci, odpowiedzialno$ci i zwalczaniu
korupcji. P6zniejsza agresja rosyjska stanowila silny bodziec jednoczacy Ukraincow wokol kwestii
ukrainskiej panstwowosci.

Ukrainskie spoleczenistwo obywatelskie ma prawo by¢ dumne ze swoich dotychczasowych osiggniec.
W przeciwienstwie do okresu, ktéry nastapil po pomaranczowej rewolucji w latach 2004-2005, nie
tkwi juz biernie w fazie po-demonstracyjnej. Skoordynowane wysitki na szczeblu krajowym,
obecno$¢ reformatoréow w strukturach rzadowych, naplyw znacznej pomocy ze strony Zachodu
(podlegajacej surowym warunkom) oraz epizodyczna préznia wladzy po wydarzeniach
Euromajdanu umozliwily aktywnym obywatelom przyczynienie sie do przemian na Ukrainie.
Waznym skutkiem demokratyzacji spoleczenstwa obywatelskiego byto wlaczenie do polityki
publicznej pozarzadowych sieci zaufania. Najwazniejszym z nich bylo uruchomienie i
instytucjonalizacja systemu ProZorro — nowego cyfrowego mechanizmu zaméwien publicznych.
Sukces tego procesu ustanowil nowa norme przejrzystosci pod wzgledem mozliwo$é pociggania
panstwa do odpowiedzialnoSci przez obywateli.

Dynamika spoleczenstwa obywatelskiego jest jednak wciaz uzalezniona od niewielkiej grupy
dzialaczy i profesjonalnych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. W miare budowania przez
»stary” system gleboko zakorzenionych intereséw mechanizmu obronnego, utrzymywanie sie luki
miedzy zorganizowanymi grupami oredowniczymi a zaniepokojonymi obywatelami zmniejsza
mozliwo$ci wywierania oddolnego nacisku na reformy. Coraz wieksza mobilizacja grup
populistycznych i radykalnych §wiadczy o utrzymujacej sie staboéci spoleczenstwa obywatelskiego i
powodowanych przez nia frustracjach spolecznych. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego nie
dysponuja odpowiednimi kanalami, aby méc stucha¢ obaw obywateli i przekazywac je wtadzom. W
konsekwencji istnieje poczucie, ze organizacje te sg oderwane od spolecznos$ci lokalnych i ze
przewaza dzialalno$¢ raczej w imieniu obywateli, a nie razem z nimi.

Reformy antykorupcyjne

W ciagu ostatnich czterech lat Ukraina poczynila znaczne postepy w tworzeniu podstaw dla procesu
zmniejszenia bardzo wysokiego poziomu korupcji w sektorze publicznym. Jest to jednak dopiero
poczatek dlugofalowego procesu, w ramach ktoérego konieczne jest zajecie sie dwoma gléwnymi
problemami: po pierwsze — fatalistyczng akceptacjg zjawiska powszechnej korupcji przez znaczng
cze$é spoleczenistwa, a po drugie — koncentracja wlasnos$ci i wpltywéw, ktora uniemozliwila rozwdj
rzadow prawa. Problemy te nie sg wlaSciwe wylacznie Ukrainie, ale ich nagromadzenie sie przez
ponad 25 lat ,zawlaszczania panstwa” stanowi dla reformatoréw tego kraju ogromne wyzwanie.

Najbardziej znaczacym od 2014 roku osiagnieciem w obszarze reform jest eliminacja sprzedazy gazu
z Rosji (wcze$niej najwiekszego zrodla korupcji w gospodarce), ktéra znacznie zmniejszyla
przestrzen, w ktoérej moze dochodzié do praktyk korupcyjnych, a takze zwiekszenie przejrzystosci w
sektorze publicznym dzieki wspomnianemu powyzej wprowadzeniu elektronicznego systemu
przetargdw na zamowienia publiczne. Kolejnym zwyciestwem reformatoréw walczacych z korupcja
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jest nowy, ingerencyjny system deklaracji elektronicznych, w ramach ktérego urzednicy wyzszego
szczebla musza skladaé o§wiadczenia majatkowe.

Dzialania nowych agencji powolanych do $cigania i karania przypadkéw korupcji wérod urzednikéw
wysokiego szczebla — Krajowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy (NABU) oraz Specjalistycznego
Urzedu Prokuratora ds. Zwalczania Korupcji (SAPO) — nie przyniosly jednak jeszcze zadnych
wynikow. W duzej mierze wynika to z braku solidnego i sprawnego systemu sagdownictwa. Reforma
wymiaru sprawiedliwo$ci pozostaje pieta achillesowg wysitkow majacych na celu walke z korupcja
jako calosci. Oczywiste jest to, ze obecne wladze Ukrainy mogg obawia¢ sie niezawisltych sadéw i
skutecznego systemu egzekwowania prawa.

Nic dziwnego, ze pomiedzy prawdziwie reformistycznymi silami a sitami pragnacymi zachowa¢ jak
najwiecej ze ,starego” systemu toczy sie zacieta walka.

Zalecenia

Wzmocnienie bezpieczenstwa

e Celem Zachodu musi by¢ zadbanie o zdolnoéé¢ Ukrainy do utrzymania niepodleglosci i
integralno$ci terytorialnej, bez wzgledu na Zyczenia i intencje Rosji. Gléwna odpowiedzialnoé¢ w
ramach tego zbiorowego przedsiewziecia ponosi Ukraina, ktéra musi poniesé gtéwny ciezar
wysitkéw. Wymaga to woli politycznej i widocznych postepdéw w utrzymywaniu standardow
dobrego rzadzenia w kluczowych instytucjach politycznych i zapewniajacych bezpieczenstwo.

e Ukraina musi zrozumie¢, ze przemiana wewnetrzna jest warunkiem koniecznym zaréwno dla
utrzymania bezpieczenstwa narodowego, jak i integracji euroatlantyckiej. Stworzenie sprawnego,
godnego zaufania i odpowiedzialnego panstwa jest podstawowym interesem narodowym. Jezeli
organy $cigania, instytucje bezpieczenistwa oraz instytucje obronne nie beda w stanie wlasciwie
spelnia¢ swoich zadan, kraj pozostanie w niebezpiecznym stopniu podatny na wojny
informacyjne, penetracje, sabotaz i destabilizacje.

e NATO i Unia Europejska powinny — odpowiednio — uruchomié¢ na Ukrainie programy doradcze
w sektorze bezpieczenstwa oraz organéw $cigania, wspotmierne do obecnych wysitkéw NATO w
dziedzinie obronno$ci.

e Idee dialogu i obrony nie sg ze sobg sprzeczne. Zach6d musi pracowac¢ wewnatrz i na zewnatrz
czworki normandzkiej i procesu minskiego, aby rozwiazac¢ konflikt miedzy Ukraing a Rosja i
wzmocnié bezpieczenstwo w Europie. Porozumien z Minska z 2014 i 2015 roku, ktérych celem
bylo znalezienie rozwigzania politycznego, nie nalezy porzucaé, ale impas nie powinien sta¢ sie
pretekstem do oslabienia ich podstawowych postanowien: kompleksowego zawieszenia broni,
wycofania obcych sil zbrojnych i broni ciezkiej z terytoriéw okupowanych w Donbasie oraz
zapewnienia nieograniczonego dostepu obserwatorom z Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspblpracy w Europie (OBWE). Zweryfikowany proces wdrozenia tych elementéw
bezpieczenstwa musi poprzedzaé wdrozenie politycznego segmentu protokotéw minskich.

¢ Sankcje nalozone na Rosje przez Zach6d powinny byé poddawane okresowym przegladom i w
razie potrzeby zaostrzane i utrzymywane w mocy niezaleznie od tego, jak dlugo bedzie trwaé
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nielegalna aneksja Pélwyspu Krymskiego i destabilizacja wschodniej czeSci kraju. Procesu pelnej
odbudowy uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa granic Ukrainy nie nalezy naraza¢ na
szwank.

Postep w integracji z UE

¢ UE musi mie¢ realistyczne oczekiwania co do tego, jak dlugo potrwaja reformy na Ukrainie. UE
musi utrzymacé surowe warunki w perspektywie dlugoterminowej, aby stymulowac rzeczywiste
reformy, a nie reformy cze$ciowe lub kosmetyczne. Ukraina musi uznaé fakt, ze bez
transformacji politycznej i gospodarczej integracja europejska nie jest mozliwa.

e Szczegdlnie udang innowacja w polityce wobec Ukrainy jest grupa wsparcia UE na rzecz Ukrainy
(SGUA). SGUA dopasowala swoja oferte w zakresie wiedzy specjalistycznej do potrzeb Ukrainy.
Ten dostosowany do potrzeb i sprawny mechanizm powinien stanowi¢ dla UE podstawe podczas
opracowywania pomocy dla Ukrainy.

e Wsparcie UE powinno odejé¢ od klasycznych, przygotowanych z gory projektéw pomocy
technicznej — ktorych skutecznoéé jest bardzo niska — na rzecz dostosowanych do konkretnych
potrzeb, bardziej elastycznych i obejmujacych dluzszy okres programéw trwajgcych co najmniej
cztery do pieciu lat. UE powinna rozwazy¢ wykorzystanie niektorych z instrumentow
wdrozonych pomyslnie w Rumunii (i wyciggna¢ wnioski z niepowodzen w Bulgarii) w celu
wsparcia reform w zakresie praworzadnoéci i sgdownictwa.

e Potrzebne jest wsparcie dla ukrainskich przedsiebiorstw, zwlaszcza malych i $rednich, aby
pomoc im przetrwaé presje konkurencyjna po zakonczeniu okresu przej$ciowego DCFTA. Luka
ta pozostaje gléwna wada strategii UE wobec Ukrainy (zwlaszcza na szczeblu regionalnym) i
kontrastuje ze wsparciem dostepnym dla krajow kandydujacych do UE.

Pobudzenie reform gospodarczych i politycznych

e W celu zadbania o to, by duzy, ale malo wydajny sektor rolny na Ukrainie byt sila napedowa
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego bardzo potrzebna jest reforma rolna — umozliwiajaca
i ulatwiajgca funkcjonowanie rynku gruntow. Istniejg przestanki, aby sadzi¢, ze do konica 2017
roku rzad ukrainski czeSciowo zniesie moratorium na sprzedaz gruntow.

e Niezbedna jest dalsza reforma ponad 3000 ukrainskich przedsiebiorstw panstwowych. Wysitki
powinny koncentrowac sie na trzech obszarach: poprawie ladu korporacyjnego w tych
strategicznych podmiotach, co do ktérych istnieje prawdopodobienstwo, ze pozostang
wlasnoScia panstwa, prywatyzacji tych z pozostalych przedsiebiorstw i aktywdw, na ktoére istnieje
gotowy rynek, oraz zamknieciu pozostalych. Reforma powinna obejmowac rowniez sprzedaz
ponad 10 mln hektaré6w gruntéw rolnych bedacych obecnie wlasno$cia panstwa, co potencjalnie
znacznie zasililoby budzet panstwa.

e Spoleczenstwo obywatelskie i spoleczno$¢ miedzynarodowa powinny polozy¢ taki sam nacisk na
reforme systemu wyborczego i instytucjonalnego, jak na dzialania antykorupcyjne, aby zachecié¢
Ukraine do zerwania ze starym systemem i umozliwi¢ ksztaltowanie prawa i polityki nowemu
pokoleniu prawdziwych reformatoréw. Do stosowania najlepszych praktyk w administracji oraz
lepszego formulowania i wdrazania polityki zachetg bedzie szersze wykorzystanie wymiany
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instytucjonalnej pomiedzy ukrainskimi jednostkami rzadowymi a rzadami panstw
czlonkowskich UE.

e Kluczowe znaczenie ma budowanie zaufania publicznego. Odpowiedzialno$¢ za nie spoczywa
przede wszystkim na ukrainskiej klasie politycznej, ktéra musi przekonaé spoteczenstwo oraz
zagranicznych przyjaciot i partneréw Ukrainy, ze w kraju istnieje powazna wola polityczna do
zreformowania skorumpowanego systemu politycznego. Pomoc w tym moze spoleczenstwo
obywatelskie, dzialajac odgornie poprzez polaczenie sil z reformatorami w ramach wladzy
ustawodawczej i wykonawczej. Spoleczenstwo obywatelskie musi dziala¢ rowniez oddolnie, aby
dbac o to, by obywatele mogli angazowac sie w sprawowanie rzadéw w swoim kraju i
wykonywanie nadzoru obywatelskiego.

e Aktywne obywatelstwo moze w przyszloéci przyczynic sie do utworzenia liczniejszej i w
wiekszym stopniu reformatorskiej klasy politycznej. Jezeli ukrainscy politycy, sedziowie i
urzednicy panstwowi nie zaakceptuja faktu, iz istnieje potrzeba przeprowadzenia
fundamentalnych zmian w ich systemach — poprzez stworzenie solidnych i sprawnie dzialajacych
instytucji, rzeczywistych zabezpieczen przed korupcja oraz prawdziwej odpowiedzialno$ci
politycznej i prawnej — stare nawyki beda kontynuowane, partnerzy zachodni zniecheca sie, a
Rosja bedzie wciaz w stanie podwaza¢ integralno$c terytorialna, polityke i przyszly
zrownowazony rozwdj kraju.

e Zachodni darczyncy powinni wlaczy¢ w swoje dzialania wymogi dotyczace szerszego udziatu
spoleczenstwa w procesie przyznawania dotacji. Powinni oni finansowaé projekty majace na celu
budowanie obywatelskich sieci wsparcia. Powinni takze promowaé aktywizm rewolucyjny oparty
na dzialaniu, a nie aktywizm antagonistyczny. Rozbudowa spo6tdzielni mieszkaniowych,
zwigzkow zawodowych rolnikéw, spotdzielni kredytowych, stowarzyszen nauczycieli i zrzeszen
przedsiebiorcow uczynilaby decentralizacje wladzy bardziej efektywna i zwiekszytaby
odpowiedzialno$é samorzadéw lokalnych.

e Zachodni partnerzy musza pomoc ukrainskim organizacjom pozarzadowym i powstajacym
partiom politycznym, a takze uczelniom wyzszym i szkotom zarzadzania w stworzeniu nowej
klasy politycznej i kierowniczej poprzez miedzynarodowa pomoc na rzecz rozwoju.

¢ Kraje zachodnie muszg utrzymac presje na reformy sadownictwa i §ciganie urzednikow
wysokiego szczebla, ktérzy naduzyli swojego urzedu. Nalezy wywieraé nieustajacy nacisk w celu
uzyskania postepu w kwestii zerowej tolerancji dla korupcji na wszystkich szczeblach.
Zasadnicze znaczenie dla uzyskania dalszych postepéw w walce z korupcja oraz rozwoju nowej
kultury prawnej ma ustanowienie specjalnego sadu lub izby procesowej wolnej od wplywow
politycznych. System odwolawczy musi by¢ réwnie niezalezny. Wszelkie oznaki wycofywania sie
z dzialan na rzecz tych kwestii nalezy stanowczo zwalczaé. Ostatecznym sprawdzianem reform na
Ukrainie jest niezawisly system sgdowniczy.

¢ Aby utrzymac tempo dzialan majacych na celu walke z korupcja, rzad musi przyspieszyc
prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych, stosujac przejrzyste procedury przetargowe.
Priorytetem powinna by¢ rowniez dalsza deregulacja, ktéra pozwoli ograniczy¢ okazje do
wyludzania przez urzednikow pieniedzy od przedsiebiorstw.
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e Ukrainscy reformatorzy antykorupcyjni musza informowaé spoteczenstwo o swoich
osiggnieciach i zaja¢ sie kwestig utrzymujacego sie przekonania, ze od 2014 roku ,nic sie nie
zmienito”. W procesie ograniczenia przestrzeni sprzyjajacej korupcji poczyniono znaczne
postepy, ale ukrainska opinia publiczna nie jest na ogo6t $wiadoma tych zmian.

Postep na Ukrainie wida¢ wyraznie w wielu dziedzinach, ale jest on zagrozony. Niepelne reformy
groza podwazeniem wiarygodnoSci ,nowych sil” i skutkuja rozczarowaniem milionéw Ukraincow.
Otworzyloby to droge sitom odwetowym i populistycznym do przejecia kontroli nad ukrainskim
programem transformacji. Realizacja zalecen politycznych zaproponowanych powyzej utorowalaby
droge bardziej otwartemu i skuteczniejszemu systemowi rzagdoéw oraz uczynitaby Ukraine bardziej
odporna.

Niepelne reformy groza podwazeniem wiarygodnosci ,,nowych sil” i skutkuja
rozczarowaniem miliondéw Ukraincow

Zachodnia polityka ,tagodnego zaniedbania” lub, co gorsza, ulozenia sie z Moskwa kosztem
Ukrainy, doprowadzilaby do powaznej destabilizacji kraju, poniewaz jest on wciaz staby i podatny
na zagrozenia. Dowody przedstawione w niniejszym podsumowaniu wyraznie wskazujg na
podwdjne zagrozenie w kwestii istnienia kraju, przed jakim stoi Ukraina. Stanowi ono jednak
roéwniez najsilniejszy mozliwy argument za zwiekszeniem wsparcia ze strony Zachodu, pomimo — a
by¢ moze nawet z powodu — wielu innych probleméw, z jakimi boryka sie Europa. Decydenci
polityczni maja mniejsze mozliwo$ci inwestowania czasu i wysitku w pomoc Ukrainie, ale Zach6d
nie moze sobie pozwoli¢ na kolejna porazke. Nie istnieja zadne oznaki, by cele Wladimira Putina
mialy ulec zmianie, a wiec i cele Zachodu nie powinny sie zmienié. Wynik nie jest jeszcze
przesadzony, a Ukraina stoi ,na krawedzi” pod kazdym wzgledem.
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